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I. OBIIIA XAPAKTEPUCTUKA HA JTUCEPTAIIMOHHMUSA TPY [
1. AKTYaJJHOCT U 3HAYHUMOCT HA JUCEPTAIMOHHUSA TPYI

[Ipe3 mocneanute aeceTUETHS BBIOPOCUTE 3a €PEKTUBHOCTTA M KAdyeCcTBOTO Ha
HOPMOTBOPYECKHS MPOIIEC, C€ YTBBPKIABaT KaTo KIIOYOBH TeMHU B MyOIMYHATa U MpaBHATa
chepa. Hyxnara oT TAXHOTO M3CiIeIBaHE M MOJOOpsSBAaHE CTaBa BCe MO-HAJeXalla Mopaau
HAJIMYMETO Ha peaula ChIPOBOXKAAIM Ipoleca cuUcTeMHM mnpobiremu. ToBa Hamara
3a1bJ100YEHO0 U 0O0CHOBAHO MPOCKTUPAHE HA MPAaBHOHOPMATUBHUTE aKTOBE U CHABPIKAIIUTE
Ce B TAX NMPAaBHU HOPMH, ChOOpaA3sIBAKM CE C OCOOCHOCTUTE HA COIMATTHO-UKOHOMUYECKUTE
npolecu U 3akoHoMepHocTH. Llenrta e na ce rapantupa eheKTUBHOCTTa HA MPABOTO M Ja Ce
MIOCTUTHAT JKEJIAHUTE PE3yATaTH, C JPYTU JyMHU Ja C€ HaMaJlk pa3iuKara MEeXIy TOBa, KOETO
TpsiOBa 11a € (KOeTO € 0YaKBaHO) M TOBA, KOETO € TOCTUTHATO B ACWCTBUTEITHOCT.

B otroBop Ha Te3um mpoOIeMHH O00NacTH Ce€ THPCAT pPAa3IUYHU MEXaHH3MHU 3a
nojo0psiBaHe HAa HOPMOTBOPYECTBOTO. EAMH TakbhB MOJEPEH U KOMILIEKCEH MHCTPYMEHT €
OIICHKaTa Ha BB3/CUCTBHETO Ha HOPMATUBHUTE aKTOBE, KONTO MPUAOOHBA BCE MO-TOJSIMO
3HAYEHHE KAaTO KJIFOUYOBO CPEJCTBO MOJIIOMAraiio B3€MaHETO Ha BJIIACTHUYECKH PELICHUs U
ocurypsiBaHe Ha €(QEeKTUBHOCT, MPEIBUIUMOCT U MPO3PAYHOCT HA MPABHOHOPMATUBHHUTE
aKTOBeE.

CrnenoBaTeHO TeMara € akTyalHa M 3Ha4MMa, ThH KaTo B JHEIIHATa JWHAMUYHA
MKOHOMUYECKA U TIpaBHA Cpella HOPMOTBOPYECKHUSAT MPOLIEC M3HCKBA HE caMO (popMajHO
Cra3BaHe Ha PETyJIallMHuTe, HO U ABJIO0OK aHAU3 HA NKOHOMUYECKUTE U COIMATHU €(EeKTH OT
TAXHOTO TpUaraHe. 3aKOHOJATEJICTBOTO HE MOXE Ja ObAe pasriIekTaHO H30JIHPAHO OT
MKOHOMUYECKUTE TMPOIIECH, a OLICHKAaTa HAa UKOHOMUYECKOTO Bb3JCHCTBHE HA HOPMATHUBHUTE
aKTOBE TMpPEAOCTaBs BB3MOXKHOCT 3a MHTErpUpaHE Ha HKOHOMHYECKAaTa JIOTHMKa B
HOPMOTBOpYecTBOTO. ToBa ce moctura upe3 oOeqUHsIBAaHE Ha MpaBHATA M HEIOpUIUYECKaTa
(MKOHOMHUYecKaTa) TIepCHEKTHBA, KOETO TMO3BOJsBa TO-A00po IJIaHUpaHEe, aHaIu3 M
ONTUMM3AIIMS Ha MIPOLIECUTE MO Ch3/1aBaHE HA MPABHUTE HOPMHU.

[Tpunaranero Ha olleHKaTa MO3BOJISIBA MO-TOJIsIMA CUTYPHOCT KaKkTo 3a Ou3Heca, Taka u
3a TpaxJAaHUTE, KaTo MO-TMPEUU3HOTO (HOpMYIUpaHe HA MPABHUTE HOPMH JOMPHUHACA 3a TO-
sCHa U cTaOuiaHa HOpMaTHBHA ypenba. ToBa e OT pelaBaiio 3HaYeHHE 3a U3TPaKJIAHETO Ha
MpaBHa CHUCTEMA, KOSTO Ja OCUTYpU CTAOMIIHO WMKOHOMHYECKO Pa3BUTHE M OOIIECTBEHA
CUTYPHOCT.

OneHkaTa Ha HKOHOMHYECKOTO BB3JCHCTBUE UTPae U BaXKHA POJIS PU PALIUOHATHOTO

paslnpenernieHle Ha PeCcypcuTe M PEeryJupaHeTo Ha MOBEAECHUETO Ha HOpMOTBopuuTe. Ts
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CIIy’KM KaTO KpDUTEpUH 3a AaHaJU3 Ha CBOTHOLICHUETO MEXAY IIOCTAaBCHUTE LEIU HU
IIOCTUTHATUTE PE3YJITATH, KOETO IIOMara 3a paluoOHAIM3UPAaHE HA PA3XOIUTE, ONITUMU3UPAHE
Ha MyOJIMYHOTO YNpaBJIeHUE U HaChbpYaBaHE HA MKOHOMUYECKOTO pa3BUTHE. BbBexaaHeTo Ha
SCHM CTaHJAPTH M KOHTPOJIHU MEXaHU3MH 4Ype3 OLIEHKAaTa JOIpPHHACA 3a peryaupaHe Ha
HOPMOTBOPYECKHSI IPOLIEC.

OT HayyHa M TNpPAaKTUYECKH TJIEJHA TOYKAa TeMara IIPEeACTaBIIsIBA 3HAYMUTENHA
MHOBAIMs, Thil kato B P bbarapus ceiiecTByBa orpaHnyeH Opoil TEOPETUUHU U3TOYHUIIH IO
BbIIpoca. ToBa HM3cienBaHe pas3lIMpsBa HAYYHOTO IIO3HAHWE M CTUMYJIMpa IUCKYCHUH B
o0nacTTa Ha INpaBHaTa TEOpuUs, KaTO €JHOBPEMEHHO NpeJylara MPAaKTUYECKU PpELIeHHs 3a
noJ00psiBAHE Ha HOPMOTBOPYECTBOTO. MYNTHIMCUUIUIMHAPHUAT MOJXO0J, KOHTO ChYeTaBa
MIPaBHO-COIIMOJIOTUYECKH, HOPMATUBHU U HKOHOMHUYECKH METO/IH, T03BOJISIBA M10-331bJI00UEH
aHAJIM3 Ha KOMIUIEKCHOCTTA Ha IIpPOlieca M IOCTaBsg OCHOBAaTa 3a WHTETPUPAHU pELICHUS,
KAaKTO OT TEOPETUYHA, TAKa U OT IIPAKTUYECKA IJIe€HA TOYKa.

Haxkpas, nzcinenBaHeTo OTHpaBs IMPU3MB 3a IO-HATATBIIHMU U3CJIECIBAaHUSA U PA3BUTHUE
Ha TPaKTUKaTa, KaKTO M YCHBBPIIEHCTBAHE HAa HOpPMATHBHATa ypeada Ha HMHCTPYMEHTa,
U3rpaKJaHe Ha CIEUUAIN3MPaHW HWHCTUTYLMOHAJIHM CTPYKTYpH M CTaHAapTH3alus Ha

METOJIOJIOTUHTE U JIP.

2. OOeKT M mMpeaAMeT HA JUCEPTALUOHHUSA TPYI

OOexThT HaA U3CIEABAHETO € Bpb3KATa MEXAy IMPABOTO MW HMKOHOMHKATa, KaTo
OIIEHKAaTa Ha BB3JCHCTBUETO Urpae KIIOUOBA POJS 32 MHTETPUPAHETO HA MKOHOMHUYECKATa
JIOTUKA U METOJU B Ipolieca Ha HOPMOTBOPUECTBO. Ta3u Bpb3Ka ce pa3riiexaa mpe3 HIKOJIKO
OCHOBHHU acIIeKTa:

e Ponsfra Ha MexaHuW3Ma 3a OIICHKA Ha HKOHOMHYECKOTO BB3JCHCTBHUE B
noI00psiIBaHETO HAa KAa4eCTBOTO HA HOPMATHBHUTE aKTOBE U BIUSHUETO MY BBPXY
e(DeKTUBHOCTTA HAa NPABHUTE HOPMH, 3acsATallll MKOHOMHYEcKaTa cepa, KakTo u
OTPKEHUETO MY BBPXY ITPaBHATA CUCTEMA KaTo IISJI0.

e Bpb3kata MeXIy OICHKAaTa HA MKOHOMHYECKOTO BB3JECHCTBHE M Ka4eCTBOTO Ha
HOPMOTBOPYECTBOTO, KAKTO U BIUSHUETO UM BHPXY HKOHOMHUKATA.

e [IIUpOKUAT KOHTEKCT HA B3aUMOJICMCTBHETO MEXIY MPABOTO M MKOHOMHKATA, B
KOWTO OIICHKAaTa Ha BB3JCHCTBUETO HWIpae KIIOUOBAa POJIiA 3a MHTErpauusTa Ha

HKOHOMMYCCKATA JIOTUKA U MCTOAW B MPOLCCa HA HOPMOTBOPUYECCTBO.



Hpez[MeT Ha JUCCPTAMOHHUA € HHCTPYMCHTBHT 3a OLICHKAa Ha HWKOHOMHYECKOTO
BB3JIeHiCTBUE HA HOPMATUBHUTC MIPABHU aKTOBC KATO CPCACTBO 34 NOBUIIABAHE HA KaUCCTBOTO
U NOpCABUIUMOCTTa HAa HOPMOTBOPUYCCKHUSA ITPOLECC, KAKTO H GQ)GKTI/IBHOCTTa Ha IIPaBHHUTC
HOpMHU B o0jacTTa Ha MKOHOMUYECKHUTE OTHOICHUSA, PECCIICKTUBHO CAMUTC MKOHOMHUYCCKU

OTHOIIICHHA.

3. ey u 3a1a4M HA JUCEPTALMUATA

OcHoBHAaTa 1eJI Ha U3CIIEABAHETO € Ja PA3IIUPU IIO3HAHUATA 32 OHATHETO 3a OLICHKA
Ha BB3JCHCTBUETO U HETOBOTO MSCTO B IIpaBHaTa Teopusl. B gombiHeHue, n3ciae1BaHeTo Leau
Jla aHaJau3Mpa MEXaHM3Ma Ha OLEHKAa Ha MKOHOMHMYECKOTO BB3JIECHCTBHE Ha HOPMAaTHUBHUTE
aKTOBE M Ja pasriiea HeroraTa pojisi B TMOJOOpsABaHETO Ha eQEeKTHMBHOCTTa Ha
HOPMOTBOPYCCKHA IPOLECC, NPAaBHUTC HOPMHU U BJIUAHUCTO BBPXY IIpaBHATA CUCTCMaA U
MKOHOMMKATA.

3a peaJm3upaHeTO Ha TpeAcTaBeHata 1eal ca  (OpPMYJIUPAHU  CIEIHUTE
u3cien0BaTeNncky 3a1aun: TeopeTHYHM 3a1a4M — 12 ce pa3riiela MCTOPUUYECKOTO pa3BUTHE U
MEXIyHapoAHaTa MpaKkTHKa B cepaTa Ha OLIEHKA HA Bb3JACHCTBUETO HA HOPMAaTUBHU AKTOBE;
Jla ce H3cllefiBa IOHATHETO 3a OLIEHKAa Ha BB3ACHCTBUETO M IOHATHETO 3a OLIEHKa Ha
HUKOHOMUYECKOTO BBS}IGﬁCTBHG; Ja Cc€ u3cjaeaBaTr TCOPETUIHUTE U METOJOJIOTHYHHUTE aCIICKTU
Ha OII€HKAaTa Ha BBSﬂGﬁCTBHGTO, KaKTO M HEWHOTO 3HAaUYeHNE B KOHTEKCTA Ha I[IpaBHAaTa HAayKa,
Ja Cc€ I/II[eHTI/I(i)I/IIII/IpaT OCHOBHUTC IMPUHOHUIINA W KPUTCPUHU CBBHP3aHU C OICHKAa Ha
BB3/ICHCTBUETO. AHAJMTHYHH 3aJa4M — Jla CE H3CleABa TEKyllaTa IpaBHa U HEIpaBHa
ypenda 3a OlleHKa Ha BB3/ICHCTBMETO Ha HOPMAaTUBHH akToBe B P Bobarapus; na ce nscnensa
Bpb3KaTa MEXJy OLEHKaTa Ha WKOHOMMYECKOTO BB3ACHCTBUE M KAdyeCTBOTO Ha
HOPMOTBOPYECKHS MPOLEC; a C€ pasriiefaT MKOHOMHUYECKUTE AacIEKTH Ha OIICHKaTa Ha
BB3/ICHCTBUETO; J1a CE M3CJIE/IBA POJIATA HAa OLIEHKAaTa Ha Bb3JIEHCTBUETO B MOAOOPSBAHETO HA
IpaBHaTa CUCTeMa M MKOHOMMYEcKara cpena. MeTOod0JI0rHYHHN 3aJa4M — J1a Ce ONUINAT U
aHaJIM3UpaT METOJUTE M TEXHUKUTE 3a OLEHKa Ha HKOHOMHYECKOTO BB3JCHCTBYE,
u3noi3Banu B P bbarapus; na ce uscnenBar KpUTEpUUTE U MOKA3aTEIUTE 32 U3BbPILIBAHETO
Ha e(EeKTHBHA OIICHKA Ha BB3JEHCTBUETO; Ja ce Mpoydyar NOoOpUTE NMPAaKTUKU CBBP3aHU C
OI€HKa Ha BT)3JICI\/’ICTBI/IGTO H TAXHOTO IMPUIIOKCHUC. HpI/IJ'IO)KHI/[ 3agadMm — aa c€ uiscieasar
npobieMHUTe o00JacTH W NPEOU3BUKATENICTBA IMpU MNPUJIAraHeTo Ha OIEHKa Ha
HUKOHOMUYECCKOTO BL3H€ﬁCTBH€; Aa CC NpCIIoKaT KOHKPCTHU CTBIKH 3a YCbBBPUICHCTBAHC
Ha TpaKTHKaTa 3a OIICHKa Ha BB3ACHCTBHETO, KOUTO Ja MONOOpAT e(pEeKTHBHOCTTa Ha

HOPMOTBOPYECKHSI IPOLIEC.



4. H3cnenoBaresicKa Te3a H XHIIOTE3H

MscaenoBaresckara Te3a ce H3pa3dBa B TBBPAEHUETO, Y€ OLEHKATa Ha
MKOHOMMYECKOTO BB3JCHCTBUE HAa HOPMATHBHUTE AaKTOBE € TIIOJE€3€H MHCTPYMEHT 3a
MOBMIIIABAHE HA KAa4eCTBOTO M €()EKTMBHOCTTa HAa HOpMOTBOpYeckus mpouec B P bearapus,
KOWTO HachpyaBa B3aUMOJICHCTBHETO MEXIYy NMPABOTO M MKOHOMHUKATA. TO3M MHCTPYMEHT
IpUTeXkaBa IMOTEHIMAIa Ja JONpHHECE 3a Ch3JaBaHETO Ha MO-e(EeKTUBHA, IpOo3padyHa M
npeIBUIMMa TpaBHA CHCTEMa, CIIOCOOHA Ja OTTOBOPH Ha CHBPEMEHHHUTE COIMAITHO-
MKOHOMHUYECKH TIPEIM3BHKATEICTBA, Taka dYe Jda ce MoJo0pu Hu e(peKTUBHOCTTa B
MKOHOMMYECKUTE OTHOIIEHUs. Cl1eI0BAaTEHO MMO3HAHUATA HU 32 MOHSATHETO ca HEOOXOAUMU
3a HETOBOTO 33BbJI00UEHO pa3drpaHe U ONTUMAIHO MpHJIATraHe.

B Ta3u Bpb3Kka ce U3BEKAAT CIEAHUTE PAOOTHH XHIIOTE3H:

Xunore3a 1: OueHkara Ha IKOHOMHYECKOTO Bb3JACHCTBHE HA HOPMATUBHUTE aKTOBE,
KaTO KPUTUYEH WHCTPYMEHT, BOJH /10 OA0OpsiBaHE Ha €(PeKTUBHOCTTA HA HOPMOTBOPYECKHUS
npouec B P beirapus u chiieBpeMeHHO HaMassiBa HETATUBHUTE MKOHOMHYECKU ITOCIIEIULIN
3a OM3HEC cpejarta.

Xunore3a 2: HMHTerpupaHero Ha HMKOHOMHYECKAaTa JIOTMKa M OOEKTHUBHOCT B
HOPMOTBOPYECKHS TPOLIEC 4Ype3 HHCTPYMEHTa 3a OLIEHKa Ha BbB3ACHCTBUETO BOJIU [0
Ch3/aBAHETO HA KAauyeCTBEHM NpaBHM HOpMH. ToBa He caMO NOBHILIABa JIOBEPUETO Ha
rpakJaHuTe M OM3HEca B MpaBHATA CHCTEMa, HO M MOJO0psBa Ka4eCTBOTO W €(EKTHBHOCTTA
Ha KaKTO IpaBHaTa ypenda, Taka 1 UKOHOMHYECKUTE OTHOIICHUS.

Xumnorte3a 3: Jluncara Ha CTaHIAPTU3UPAHU METOJOJIOTHH, e(hEeKTUBHA HOPMATHBHA
ypeada, aIMUHUCTPATUBEH KamaluTeT, TEOPETUUHU U3CIIEBaHMs M IpoYee 3a OLlEHKaTa Ha
Bb3/JICHCTBUETO BOJY 10 HEHHOTO (hopMasiHO mpuiiokeHue. ToBa OT CBOsI CTpaHa yBeJIM4YaBa
aIMUHHUCTpPATUBHATa TEXECT W Cb3JaBa HETaTUBHU MKOHOMMYECKH IIOCIEIULH, KOETO

3aTpyaHsiBa aJalTaluiaTa KbM CbBPEMCHHHUTC COOMAIHO-UKOHOMHWYCCKHU ITPCIN3BUKATCIICTBA.

5. MeTo10/10rUsl HA TUCEPTANUOHHUSA TPYI

Metononoruara Ha W3CIEABAHETO Cle/lBa KOMIUIEKCHHUS XapakTep Ha mnpobema u
M3MCKBA M3IOJ3BAHETO Ha PA3JIMYHU MOAXO0AU. Merojosnoruyeckara paMka ChAbpiKa
NpEANMHO ONMCATCIIHUA W aHAJIUTUYHUA MOAXOMI. " BBIIPCKHU Y€ M3CJICIBAHCTO MOXKE Ja CC
pasricxkxaa Karo HWHTCPpAUCHUIIIIMHAPHO, BKJIIOYBAUKH HWKOHOMHYECKU METOAMW M JIOTHKA,

(OKYCHT € MOCTaBEH BbPXY IOpUANYECKATA EPCIICKTHBA.



Karo ocHOBEH MOJX0/ B M3CIEIBAHETO CE M3IMOJ3BA TO3M HA COLIMOJIOTUS Ha MPaBOTO
ChUETaH C HOPMATHBHHS MOJXOJ, 3alI0TO Taka C€ OTpa3siBa JIBOMHCTBEHATa CHIIHOCT Ha
OIICHKAaTa Ha BB3JICHCTBHETO — COIMAIIHO-MKOHOMHYECKO MY IpOSBIICHHE (TOBa KOETO € B
JICHCTBUTEIIHOCT) OT €JIHa CTpaHa, U OT Jpyra — HOpMaTHUBHATa My Npupoja (ToBa KOETO
TpsiOBa na e€). MerojoyiorusaTa TyK C€ CTpeMH Ja oOeauHW W30pOCHUTE TMOIXOIU B
WHTETPUPAH MOJIEJ, KOMTO TI03BOJISIBA MO-33/IBJI00YCHO pa30upaHe Ha MOHSATHETO 3a OICHKA
Ha BLSI[GfICTBI/I@TO, HeﬁHHTe IOpI/I)II/I'-ICCKI/I U HUKOHOMHNYCCKH XapaKTepI/ICTI/IKI/I, HCfIHHTe
BB3MOXHOCTHU, HpO6J’I€MI/I, Hpe[[I/ISBI/IKaTCJ'ICTBa u B’I)SI[GfICTBHH, KaKTO " HpeIU'IO)KeHI/ISI 3a

YCBBBPIIECTBAHETO M.

6. OrpaHnyeHusi Ha JUCEPTALMOHHOTO M3CJeIBaHe

[IpoGnemMbT 3a OIICHKaTa Ha BB3JICHCTBHETO, OCOOCHO B KOHTEKCTa Ha
WKOHOMHMYECKUTE BB3ACUCTBUS, € CPABHUTEIHO HOB B ObJrapckara mpaBHa Teopus. Jlumncara
Ha JOCTaThb4YHO CHEIUATU3UPAaHU H3CIEIBAHMS 3aTPyAHSIBA M3IPAKIAHETO HA MbJIHA U
CHUCTeMaTHU4YHa TEOpETHUYHA paMKa. ToBa BOJM /10 3aBUCUMOCT OT MEXIyHApOIHATA MPaKTUKA
U JIUTEepaTypa, KOETO MOXKE JIa TIPEICTaBIIsIBa MPOOJIeM MpU OTpa3siBAHETO B crenudukaTa Ha
ObaTapcKaTa MpaBHA ¥ HKOHOMHYECKA CUCTEMA.

EMmupuyHOTO WM3CneaBaHe B AMCEPTAlMOHHUS TPYJd € HACOUYEHO OCHOBHO KBbM
MPUJIOKEHUETO Ha MEXaHM3Ma Ha OIICHKAa Ha MKOHOMHYECKO BB3JIEHCTBHE B pamMkuTe Ha P
boarapus.

Jlumcara Ha OBIOOYMHEH KOJMUYECTBEH aHAHM3 WM MOJACITUPAHEe HA MKOHOMHYECKUTE
BB3JICHCTBUS OCTABsI OTIPE/ICIICHH aCTIeKTH Ha €()eKTUBHOCTTA HA OIICHKATA HA Bh3/ICHCTBUETO
Hepasrieanu. Jlumncara Ha HAIIMOHATHY U3CIICABAHNS ¥ KOHKPETHHU JaHHU 32 €PEeKTHBHOCTTA
Ha OIICHKaTa Ha Bb3/eiicTBreTO B P brirapus 3aTpynHsBa 3aabpa1004eHHs] EMIUPUYEH aHAIN3
1 OIpaHMYaBa Bb3MOXHOCTTA 32 YCTAHOBSIBAHE HA CHJIHA BPb3Ka MEXK]y TEOPETUUHATA pPaMKa

" pCaJlHaTa IIpaKTHKa.

7. HU3TOYHMIHU HA UH(POPMALMOHHO OCUTYPSIBAHE
HNznon3sanu I/IH(l)OpMaHI/IOHHI/I HN3TOYHUIM B JUCCPTAIUOHHUA TPY O Ca:
e boirapcku U 4yXJ1eCTpaHHU Hay4YHU MyOJIMKalIUU.
e [lyOnmuyHM NaHHU OT HALMOHAJHU U MEXJIyHapoJIHU opraHuzanuu: Haunonanen
LHEHTHpP 3a MapjaMeHTapHU H3cienBaHus, MUHUCTEpCKH CbBeT, CBeTOBHA OaHKa,

OpraHmaumITa 34 UKOHOMHWYCCKO CHbTPYAHHUYICCTBO U PA3BUTUC U IP.



L4 HpeI[H_IeCTBaH_[I/I HU3CJICABaHus, IMCPUOAUYHHU HU3NaHUA, CIHCAHUA W HHTCPHCT

I/IH(l)OpMaI_II/IOHHI/I HU3TOYHHUIIHU.

II. CTPYKTYPA HA JMCEPTALIMOHHUA TPY [

JucepTalilmOHHUAT TPy € CTPYKTYPHUPAH B CbOTBECTBHUE C MIOCTABEHUTE OCHOBHA L€,
u 3amaun, u30paHus OOEKT W TpeAMeT Ha uiciensane. HeroBusit obem e 274 cTpaHMId.
CpcTOM Cce OT ChabpXkaHME, CIHCHK Ha CBKpALEHUsATa, yBOJ, TPU IJIaBH, 3aKJIIOYCHHE,
nexmapanuss u Oubnmorpadus. Ceabpxka 12 Ha Opoil Tabmumm u 2 Ha Opoil Tpadukw.
[{utupanara nureparypa BkitouBa oomo 189 Ha Opoif M3TOYHHIIN HA aHTIIUICKU U OBJITapCKU
€3uK. B oTnenHuTe riaBu 1oja yepra € MOocoYeHa LIUTHpaHaTa JIMTepaTypa U ca HalpaBeHU

oTpeieTICHN OCIeKKH.

ITII. KPATKO U3JI0KEHUE HA IMCEPTAIIMOHHUSA TPY [

B yBOJa Ca pasriicaHd aKTyaJJHOCTTa MW 3HAYMMOCTTAa Ha H3CJICABAHATA
HpO6J'ICMaTI/IKa. OHpC,I[eJ'IeHI/I ca 066KT’BT, npeaAMETHT, LEITAa U 3aa4YUTE HA JUCCPTAITUOHHOTO
U3CJICABAHC. (DOpMYJ'H/IpaHI/I ca MH3CJICHoBarTclICKaTa TE€3a MW XHIIOTEC3HUTEC, OIIMCaHH Ca
n3no0JiI3BaHaTa METOJ0JIOTHA; OCHOBHHUTC HpO6J'IeMI/I, YCTaHOBC€HU B XOJa Ha HU3CJICABAHCTO,

KaKTO M BMYK/IAHETO Ha aBTOPA 3a HAyYHUS IPUHOC Ha pa3paboTKara.

ITbPBA I'VTABA
OBIIA XAPAKTEPUCTHUKA U ITOHATHUE 3A OIIEHKA HA

Bb3JIEICTBUETO HA HOPMATUBHUTE IPABHU AKTOBE

[TbpBa rnaBa Ha M3ClEABaHETO HaW-OOIO MPEACTaBS OCHOBHM XapaKTEPUCTUKU H
pasriexzaa TOHATUETO 3a OLIGHKa Ha BB3JCHCTBUETO Ha IPABHOHOPMATUBHUTE AKTOBE.
[TbpBOHAYATHO (POKYCHT € HACOYEH KbM MCTOPHUYECKOTO Pa3BUTHE U 3apaXKIAAHETO Ha uiesara
3a OLICHKa Ha Bb3ledcTBUeTO. Crlen ToBa ca pasrielaHd METOJOJOTHYHM U TEOPETHYHHU
aclieKTH Ha OlIeHKaTa Ha BbB3ACWCTBUETO KaTO MHOIOIUIACTOBO SIBJIEHHE — HETOBHTE
HOPMAaTUBHU CBONCTBA, KAKTO U HETOBUTE MPAaBHU U HEMPAaBHU XapaKTepUCTUKU. OTAeNeHO €
BHUMAaHHE HA CUCTEMHHMs MOAXOJ M MSCTOTO Ha OLIEHKaTa Ha Bb3JCHCTBHETO B IIpaBHATa
cucrema. OlleHKaTa Ha BB3JACHCTBUETO C€ YTBBpXKJaBa KaTO BaXX€H HWHCTPYMEHT B
M3IBJIHEHUETO Ha peryjaThuBHAaTa (DyHKIMS Ha IMPaBOTO, KOETO Hai-oOmo oO3HadaBa, 4e

mpaBOTO € OCHOBCH PCryjaTop Ha 06IJ_IeCTBeHI/ITe OTHOIIICHH, a4 OLCHKAaTa € CpCIACTBO 3a
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HU3MCPBAHC Ha e(I)CKTI/IBHOCTTa Ha TE3U pCeryjaluu. HMmaiiku npeaBu Inpupoaara Ha
BBIPOCHHUA UHCTPYMCHT OCHOBHA YacCT OT HU3CJIICABAHCTO 3a€Ma COHHOJIOTHATA HA MPABOTO U
COLIMOJIOTMYCCKHUA ITOAXO/I. HaKpaﬂ CC pasricxkKaar NnpeaABUIuMOCTTa U CUTI'YPHOCTTA KaTo
KpUTCpUHU 3a KAUCCTBCHO PCTYIHUPAHC, KAKTO M MACTOTO Ha IIOHATHCTO 3a OLCHKAa Ha

BB3/ICHCTBUETO B ITpaBHATa TEOPUSI.

1. MHMcropuss M KOHUENTyaJau3alus HA MHCTUTYTa Ha OleHKa Ha BB3AeHCTBHETO Ha

HopmaTtuBHu akToBe (OBHA)

KoHuenryanHuTe Hauye€HKM HAa TO3M MEXaHM3bM MOraT Ja €€ TbpPCAT Ha3aJ BbB
BPEMETO, & ChBPEMEHHOTO TIOHSATHE MICHHO c€ KOPEHU B HEOOXOIMMOCTTA OT ChUETaBaHE Ha
MKOHOMMYECKH W MOJUTHYECKM METOAM W NPHUHLUIHN, OOEAMHEHU OKOJIO LIEJU KaTo —
MIOCTUTaHE Ha ONTHMAIHOCT NpPU HU3IOJ3BaHE HAa MyOJUYHHUS pecypc M e(EeKTUBHOCT Ha
HOPMOTOBOPUYECKUS IIPOLIEC, PECI. HA HOPMATUBHUTE aKTOBE.

Wnesita, ype3 HOPMOTBOPYECKUTE AKTOBE Ja CE THPCIAT U pEAlM3HUpaT OINpPEAEICHU
Bb3JIEUCTBUS BBPXY Pa3IMuHU OOIIECTBEHM cepu, HE € OT Buepa win oT gHec. OT IpeBHU
BpeMeHa TEHJCHIUATA, BIACTUMAIIUTE Ja HHKOPIOPUPAT U aJalTUpaT Pa3IM4YHU HOJUTHKH,
Ucalu U NPUHLHNN KbM PEAHOCTTA, C LN 1a NPUBEIAT B Pa3yMHHU PEryJaTOPHH PaMKHU
€XKEIHEBHUS )KUBOT, MKOHOMUYECKUTE U TyXOBHUTE OTHOLICHHs, KAaKTO M YIPABICHUETO Ha
I'bpKaBaTa, € BbIPOC Ha HEOOXOAMMOCT U B M3BECTEH CMUCHI Ha ouensBaHe. [Ipumepu B
APryMeHT Ha TOBAa MOTAT Ja Ce HAMEPAT OLIe OT ABIOOKATA APEBHOCT, AHTHYHOCTTA ',
Pumckara Peny6Jn/H<a2 u Hosoto BpeMe3. TakuBa He TUIICBAT U B HAILIATa UCTOPHS.

[Ipueto e, 4e B NMPOMEHJIMBUS HCTOPHYECKH KOHTEKCT Ha OUTHETO W Pa3IMYHHUTE
BIJKJIAHUS HA TEOPUATA U JOKTPHUHATA, NEHUCTBAILIOTO IPABO HE € M30JUpPaH OT COLMAIHUTE,
MKOHOMHUYECKUTE U MOJIMTHUECKUTE NpouecH, penomen. HopMoTBOpIMTE B JHEIIHU BpEMEHa
cienBa Ja ce ONWTBAT Ja aHauu3uparT MPUYMHUTE, NPEAU3BUKBAILKA OTPHULATCIHUTE
IIPOSBJICHUS HA NMPEOXOJHUTE U JIECHUCTBAIIUTE HOPMATUBHU TEKCTOBE, U CII€] TOBA KAaKBO €
MOJIOKUTEITHO OT TAX, ¢ Ien Aa Obae 3amaszeHo. [locne ce cTpemsaT na moxoOpAT nsiara
cucreMa Ha HOPMOTBOPYECTBOTO, uepreiiku uH(popManMs U IO3HAHHWE OT pPas3IM4HU
W3TOYHULM (JPYrd Ibp>KaBU, OPraHU3ALUM, €KCIIEPTH, KOHCYITAIMH ChC 3aMHTEPECOBAHU

CTpaH| U JIp.), MPELCHIUKN Bb3MOKHUTE Pa3X0/Id, PUCKOBE U aJ'ITepHaTI/IBI/I.4

! [Tnamon. Baxonu. C.: U COHM, 2006 r., cTp. 259-264, 297. Bux cbio: Apucmomen. Hukomaxosa eruka. 1
L AJI-MKO”, Codwus, 1993 1., ¢. 37, 245-246.

2 Luyepon, M. T. 3a nvpkaBara. 3a 3akonure. C.: U ,,U3tok-3aman”, 2019 ., c. 187.

3 Bk Keu, Jlorc., M. Kpatka uctopust Ha 3anaanara Teopus Ha npasoto. C: ,,PuBa”, 1998 r., c. 181-182, 196.

* Bix. Wauters, B., De Benito, M. The History of Law in Europe, Cheltenham, Northampton: Edward Elgar
Publishing, 2018, p. 168.



Onenkata Ha BB3AECHCTBUETO, KAaTO HOB HHCTPYMEHT B HOPMOTBOPYECTBOTO, €
CBhBPEMEHHO SBJIEHUE, KOETO CE€ € HAJIOKMJIO B 3HAUYUTEIIHA CTEIIEH B PE3yJTaT Ha yCIOBHATA
U TEHACHLMWTE, XapakTepHU 3a BTOpara mnoyioBuHa Ha XX Bek. PasmmpsBaHero Ha
Jbp)KaBHaTa HaMmeca (B ciydas ctaBa BbIpoc 3a CAILl, kosTo € 1 poinHa Ha OLEHKaTa Ha
BB37ciicTBHeTO Ha perynanuute (OBP)) B perynupaneTo Ha ma3apa v COIMaIHUS KUBOT BOJIH
cien cebe cu JI0 ToJiiM PbCT B Oposl U YCIOKHABaHE Ha HOPMATHBHUTE aKTOBE, KAKTO U
MIPEKOMEPHO yBeJINYaBaHe Ha aIMUHUCTPAaTUBHATA TEXKECT.

B Espomneiickust cpio3 (EC) OBP, xaro HOB W T1OJI€3€H HHCTPYMEHT, 4Ype3
MHCTUTYLIMOHAJIM3UPAHETO My B HOpMaTHUBHATa cpelia, NpUJ0o0MBa 3abJKUTEITHOCT U CTaBa
OCHOBEH M3MEpUTEIN 3a AEUHOCTTa HAa HOPMAaTUBHUTE aKTOBE B PAMKUTE Ha HALIMOHAIHOTO, a
U U3BbH HAlMOHAJIHOTO IpaBo. EBpomneiickaTa KOMHCHA BB3IpHUEMa METOJUTE 3a Ha
Bb3/IeMCTBUETO Ha perynanuure oT OdeauHeHoTo kpanctBo. Obaue, pSIKO ce pealn3upar Ha
IPAaKTUKA TOJOXHUTEIHH pPE3YyJITaTH 3a 3HAYMTEIHO NOJ00psBaHE Ha pEryjlupaHeTo —
Ka4yecTBEHO M KosmdecTBeHO. M Bbmpeku Bcuuko OOeanHeHoTo kpanctBo U EC 3asBsBar
CBOMTE MO3ULUU OTHOCHO nounsute oT OBP.

KoHuennusTa 3a BbBeX/1aHe Ha paboTela MPakTUKa, KOSTO Jja Pa3pelln CUCTEMHUTE
npo6seMH B YIPaBICHUETO M 3aKOHOAaTeNnHus npolec B P brarapus B ceBpemuero, 3amnousa
ome B Hayamoro Ha XXI Bek. C mnpuemanero Ha 3akoHa 3a OrpaHMYaBaHe Ha
aJMUHHUCTPATUBHOTO pETYIMpaHE W aJMUHUCTPATUBHUS KOHTPOJ BbPXY CTOMNAaHCKaTa
neitHoct (3BOAPAKC/I) mpe3 2003 r. ce mpaBsT IbpBH CTBIIKM KbM OIpaHHYaBaHE Ha
J'bpKaBHaTa HaMeca B MKOHOMMKAaTa 4pe3 BbBE)KIaHE Ha MOTMBHPAHMU CTAHOBMILA U OLICHKH
Ha BB3JeHcTBHETO. Makap mpouechT Ha MHCTUTyUHoHanu3upane Ha OBHA na nHanpensa
0aBHO, KJIFOYOBM MHUIIMATHBU KAaTO NMPOMEHH B 3aKoHa 3a HOopMmaTtuBHUTE akToBe (3HA) oT

2016 r. ykpemnBar IpaBHaTa M paMKa.

2. MetoaosoruyHu u TeopeTnyHu acnekru Ha OBHA

HopMmaruBuure cBoiictBa Ha OBHA mnpencraBisiBaT KIIOUOB aclEeKT B OIIEHKAaTa Ha
TO3M HHCTPYMEHT, ThH KaTro HOPMATUBHOCTTAa € OCHOBOTIOJAraimia XapaKTepUCTUKa Ha
mpaBoTo. Tsi m3passiBa OBDKMUMOCTTA U CTPYKTypHUpa MPaBOTO KAaTO CHUCTEMA OT HOPMH,
OTJIMYaBaIla ce ¢ oOBBbp3BaIla CHJIa, OCUTYpEeHa upe3 nbpkaBHaTa npunyaa. OBHA, kato
MpaBEeH MEXaHU3bM, YEPIH CHJIAa OT HOPMATHBHUS CH XapaKTep, KOWTO T0 MO3UIIMOHHpPA B
pamkuTe Ha npaBHara cucrema. HopmarusHara yact Ha OBHA no3BosnsiBa Ha mporeca Ha

MpaBHO peryjupaHe Ja ce OCHOBAaBa HA SICHU, U3MEPUMU KPUTEPHUH, KOUTO OCUTYpPSIBAT pej,
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MPEeIBUIUMOCT U CHHXPOH, HEOOXOAMMH 3a €(QEeKTUBHO YIpaBJICeHHE Ha HOpPMAaTHBHATA
JIeHUCTBUTETTHOCT.

AKO 3a LenuTe Ha HW3CIelBaHETO ce (oKycHpaMe BBPXY €IHO OT MHOMXECTBOTO
MPOSIBIICHUS. HAa TIPABOTO, @ UIMEHHO KaTO OCHOBEH PEeryjaTop Ha OOIIeCTBEHUTE OTHOLICHUS,
TO MOXE Ja TMPearnojoXkuM, dYe KaTo HeoOXOoAMM eJeMEeHT Ha IpaBHaTa cHucTeMa
nHctpyMeHTbT OBHA mnpencraBnsiBa CI0KHO M MHOTOIUIACTOBO SIBJIEHHE, YacT OT KOETO
MIpUTEXKaBa IOPUINUECKH XapaKTep — OCHOBHO ypeneHa B wi. 18a u un. 186 u I'mama Il ot
3HA c HoBute paznopendou ot 2016 r. Karo KOMIOHEHT, HaXOMsII C€ B TPAHHUIIUTE HA
MPAaBHOHOPMATHWBHATA HH JICHCTBUTEIHOCT, B YacCTTa CH, ChIbpXKalla NPaBHA HOPMHU H
npuTexkanaiia ropuanuecka cuia, Ha OBHA Moxe na ce riiena karo Ha MPaBHOHOPMATUBHO
SIBJICHUE, T.€. TO MPUTEXKaBa KaueCTBOTO Hopmamuenocm. CIeI0BaTEIHO 3a IOPUCTUTE TO3HU
acnekT Ha mHcTUTyTa HAa OBHA, KO#TO € HOPMAaTUBHO yCTaHOBEH, T.€. TMOTJEaa ,,0TBBPTpE-
HaBBH’, € IPUOPUTETEH.

OcnoBna nen Ha OBHA, xaTo crenudruyeH HOpMAaTUBHO 3aJ0KEH MEXaHU3bM, € J1a Ce
peanm3upa yCIenrHo KaTo CPe/ICTBO 32 B3MMAaHE Ha PAllMOHAIHU PEIIeHUs: OT HOPMOTBOpELa,
IIPU 3a4UTAHETO Ha OMpEACNICHU NMPUHIUIIK, a HE J]a € 3aMECTUTE] Ha CAMHUTE MOJUTHYECKH
pemienusa. OT NOJUTUYECKU MHCTPYMEHT, C MOJYepTaHa MKOHOMHYECKa MpHupoia y cebde cu,
TOW, B KOHTEKCTa Ha KAa4ECTBEHOTO HOPMOTBOPYECTBO WM CIOPE] HYXIWTE HAa MPABOTO, CE
WHCTUTYIIMOHAIM3UpA B TpaBHaTa HU cuctema. Crenq ToBa Ce€ TPEBphIA BBB  BHUJ
IOPUIMYECKA MEXaHU3bM, CIYXKEI 32 ONTUMHU3MpPAHE W PEAYIHMpPAaHE HA HEIOCTAaTBIMTE HA
npaBHata cuctema. @DYHKIMHTE My ca CBBpP3aHU ChC ChOMpaHe Ha HHPOpMAIHS,
aHaIM3MUpaHe, U3MEpBaHe, apryMEHTUPAHE U MOJIOMaraHe Ha mpolieca Mo MPEeBpbIIaHe Ha
MOJINTUKATA B TIPABO M OTTaM B COIUAITHO-UKOHOMHYECKU PE3YATATH.

OcBeH mpaBHOHOpPMATHBHA dYacT, MexaHu3MbT Ha OBHA cbabppxka u HempaBeH
KOMIIOHEHT (soft law), KOHTO e cBBp3aH C MOJUTHUKH, MOATNOMaramy paboTara Ha MpaBHA
cucTemMa Karo Isui0. ToBa ca BCHYKM OHE3M aKTOBE, KOUTO HE MpUTEKaBaT OOBBp3Balla
IOPUIMYECKA CUJIA U ChIbPKAT MpaBUiIa CBbP3aHU ¢ peryiaupanero. Ha HagHaioHaIHO HUBO
(B pamkute Ha EC) HHCTpYMEHTHT € JOMUHHUPAH OT HEIOpUMUEcKaTa CH 4acT, KOETO BOJIU JI0
MPOTHUBOPEYUBU PE3yITaTH, BHIAMMO OT IMpeAcTaBeHaTa HH(POpManus B H3JI0KEHUETO.
[Ipenu3BuKaTencTBaTa B TO3M CMHUCHJI Ca CBBbP3aHH C HAMHPAHETO Ha OalaHC U T'bBKABOCT
mexay hard law u soft law, TIXHOTO B3aUMOJIEHCTBIE, KOOPIUHAIIHS, OCOOSHOCTH Ha CyOeKTa
(koiiTOo TH Tpuiara), KakTo W HYXIWTC HA JUHAMUYHUTE WUKOHOMHUYECKH OTHOIICHUS H

I[MpaBHATa CUCTCMA.
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3. CucreMHHAT NMOAX0J KbM NPaBOTO H HOPMOTBOPYECKHs npouec — Bausinne Bbpxy

OBHA

MexanusmbT Ha OBHA Moske na Obje pasrienan ype3 TEOpHUUTe Ha olIiara cucrema
U CHUCTEMHHs TOJXOJ B IMpPaBOTO, KaTO MpaBHATa CHCTEMa C€ BB3IpUEMa KaTo YacT OT
OTBOpPEHA COIMaIHAa cucTeMa. T03W MOJAXOJ MoadepTaBa B3aUMOJICHCTBAIIUTE €IEMEHTH B
MpaBOTO U cornuanHaTa cpeaa, karo OBHA ocurypsia meTon 3a u3cienBaHe Ha €pEeKTUTE OT
HOPMATUBHUTE pEIICHUS BBPXY HKOHOMHUKara u obmiectBoto. [lpomecst Ha OBHA
OCHUTYpsIBa OLICHKa Ha HOBUTE (M JeiicTBalllMTE) NMPaBHU HOPMHU BBPXY ChIIECTBYyBalllaTa
[IpaBHa CTPYKTypa W I0O3BOJISIBA HAa MpaBHAaTa CHUCTEMa Jia c€ aJanThpa KbM IPOMEHMTE, Ja
KOHTPOJIMPA U ONTUMHU3UPA HOPMOTBOPYECKHS MPOILIEC.

OBHA e cBoeoOpa3eH MHCTPYMEHT 3a OIICHKa Ha MPaBHUTE HOPMHU, KOHTO OCHUTypsiBa
KaKTO TMpeABapuTeNIHa, TaKa U TMOCIeBalla OlleHKa Ha e(eKTUTe oT mpuiaraHero um. Karo
3aIbJDKUTENIEH €JIEeMEHT Ha HOopMoTBopYeckus npouec B bwiarapus, OBHA ananusupa
MOJINTUYECKUTE, MPABHU U UKOHOMHYECKU aCTeKTH Ha HOPMAaTUBHUTE akToBe. V3Mmon3BaHeTo
Ha OBHA B HOpMOTBOPUYECTBOTO BOAM JI0 KAUECTBEHU U KOJIMUYECTBEHU MIPOMEHH B IPABHOTO
ChIIbpXKaHUE, KaTO OCUTYpsIBA KPUTEPHH 32 KAUeCTBOTO HA HOPMATHUBHHMS MPOJYKT U OILIEHKA
Ha pe3yaTaTUTe OT ACMCTBUETO HA HOPMATUBHHUTE aKTOBE. Taka rmoayepraBa Bpb3KaTa MEXIY

OBHA, npaBoTBOpUYECTBOTO U IIpaBHATa CUCTEMA.

4. PerynatuBHara pyHkuus Ha npaBoto. MHCTpyMeHTaIHaTa MPUPO/A HA NPABOTO H

uHcTuTyTa Ha OBHA

[IpaBHOTO perynupaHe € HAacOYEHO KbM COIMAJIHATA JIEUCTBUTEIHOCT U CIOpPEN
Cmegra Haymosa, € pe3ynarar OT TpU JEHHOCTH, CHOTBETHO CHABPKA TpU cTaaus: 1)
¢opmupare Ha npagHume HopMu — TOBA € €Tana Ha HOPMOTBOPUECTBOTO; 2) 8b3HUKBAHE HA
npasa u 3a0vidxceHuss — MPaBOTO B ACWCTBUE; 3) peanuzayusma Ha nNpasomo — OTpassBa
OTHOIIICHMETO HA MPABHATA CHCTEMAa M YOBEIIKOTO MOBeAeHHe.” Perymmpaiiara GpyHKIHs, ce
ABsIBA €/IHA OT OCHOBHUTE, BHTPEIIHONPUCHIIH, (GYHKIIUU Ha MpaBoTo. B possta Ha nmpaBoTO
KaToO OCHOBEH O0IIIECTBEH PEryjIaTop OTKpUBaMe U HeroBaTa 00IeCTBEHa 3HAUMMOCT.

B u3BecTeH cMUCBII peryiaupaHe CbhIIECTBYBa M B Ipolieca IO Ch3JaBaHETO Ha
HOPMAaTUBHHU aKTOBE, T.€. IPABOTO CaMO PETYJIUpPa Ch3JABAHETO U pPEeATU3UPAHETO cH. B TO3M
KOHTECKT M B YHHCOH C MPHUCBHITUTE 32 MMPABOTO CBOMCTBA Ja ObJie MPOHUIIATEITHO, €(hEKTUBHO
U T'bBKABO U CTpEMEXa My KbM pell U CHUTYPHOCT, MOXKE Ja C€ Kaxe, 4e B poJjsita My Ha

perynarop, TO OCBEH, 4 peryiaupa oOEKTUTE CTOSIIM W3BBH HETO, MPOSBSIBA CIIOCOOHOCT a2

> Haymosa, Cm. Counonorus Ha npaBoto, Yact nmbpBa, UK ,,Tenllna”, 1994 r., c. 43.
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ce camoperynupa. Bp3npuemaiiku Hopmute peryaupamu OBHA B TO3M KOHTEKCT, Kato
BBTPEIIHO 32 TPABOTO 3aIBJDKUTENHO CPEICTBO, 1€ MOBUIIMM 3HAHHUATA CH 3a TAXHATa
MpaBHA CBHITHOCT, PAIMOHAIIHOCTTA Ha ChIABPKAHUETO UM, BB3MOXKHOCTHUTE UM 3a JICHCTBHE,
ONTHUMAIHOCTTAa HAa TPAaHUIIMTE UM Ha TIpUJIaTaHEe M CTENEHTAa Ha HaMmeca Ha JbpiKaBaTa B
HOPMOTBOpYECKHs Tporiec. KpaiiHaTta 1€l ca MOJOKUTEITHUTE BHTPEUIHU 3a TMpaBHATa
CHUCTEMa Pe3yJITaTH, a 32 TOBA € BAYXHO MOCTUTAHETO HAa ChCTOSTHUE HA XOMEOCTa3a B Hesl.

IlenmTe Ha MPaBOTO UTPasT BakKHA POJISI B HETOBOTO PEryJIMpPaHE U OTPA3sBAT KAKTO
W3MHUHAIMS BT, TaKa U OBJCHIUTE MOCOKM Ha MpaBHAaTa cucTeMa. HemocTuranero Ha Te3u
eI € MoKasaresd 3a Je(eKTH B MPABOTO, KOUTO BOJSAT JIO0 HETAaTWBHU MPABHU TOCICIUIIN.
Couuonorusita Ha MPaBOTO, BKIIOUUTEITHO MHCTPYMEHTATHUAT MOJIXO0J, Pa3rIek/a MpaBoTo
KaTo CPEACTBO 3a COLMAJIEH KOHTPOJ, M3MOJI3BAHO 32 MOCTUIaHEe HAa KOHKPETHU PE3yJITaTh B
00I1IECTBOTO.

NHCcTpyMEHTAIHUAT NOAX0/ KbM MPABOTO € HIMPOKO NMPUEMAH KaKTO B €BpoOIIeiicKara,
Taka U B aMEpUKaHCKaTa COIMOJIOTHs Ha mpaBoTo. [IpaBoTO ce Bh3mpHueMa KaTo TEXHHUUYECKH
WHCTPYMEHT 3a MMOCTUTaHE Ha COIMATHU MPOMEHHU U yIIpaBJieHHEe Ha OOIIECTBEHH OTHOIICHHMS.
B xontekcra Ha TO3M moaxo, Mexanu3MbT OBHA urpae BakHa posisi B onTUMHU3aLMATa Ha
MpaBHATa CHCTEMa, KaTO MHCTPYMEHT 3a BBHTPEIIHA M BBHHIIHA HACTPOWKA HAa COIMAIIHOTO

peryivpaHe U MOJIUTUYECKUTE MPOLIECH.

5. COHHOHOFI/I‘ICCKHHT moaxoa KbM IIpaBOTO — HpaBHO-COHI/IOJIOI‘I/I'ICCKI/I l'lpOﬁ.]'leMI/l,

crosium npex OBHA

XapakTtepHo 3a OBHA e nuxoTomMHarta My HOpHUpoJa: €IWH IbT BBTPE B IIpaBHATa
cpela, KaTo IPaBHOHOPMATUBEH MHCTPYMEHT, MOANIOMArail JAeiCTBUETO Ha MPaBOTO — Aa HE
JI0ITycKa e(eKTH U HelOCTaThIM B MIPAaBHOHOPMATHBHATA ypen0a; 1a MHTErpUupa pasindyHU
COLIMATTHO-UKOHOMHUYECKH (DaKTH U B TOCJIEJCTBUE J]a OLEHABA JEHHOCTTa Ha ChIUIUTE (PAKTH,
HO BEYE C IOPUAMYECKH OOJUK; BTOPHU MBT U3BBH HES — KAaTO MOMOIIHHK B €()EeKTUBHOTO
B3aMMO/JICHICTBUE C JPYIMTE€ CHCTEMH Ha OOLIECTBOTO (B HAmMs ciaydail — e(ekTure oT
TOJMTHKATE BHPXY HKOHOMHYECKHTE OTHOLICHHS) U caMoTo oOmrectBo.’ Taka de, 3a a MOXKe
na pa3zdepem mo-no6pe cpirHoctra Ha OBHA € BaxxHO 1a ce cripeM U Ha TorJie/ia HaBbH, KbM

COLOMATTHUTE ITPOSABIICHHUA Ha IIPAaBOTO.

6Cr{opez[ HOMUOB wun. 2, an. 1: ,,OueHkata Ha BB3ACHCTBUETO € MHCTPYMEHT LIEJSII MOBHUILIABAHE HA
KAauecTBOTO Ha HOPMATHBHHUTE aKTOBE, UYpE3 U3CJE/IBAHE HA COLMUAIHUTE, UKOHOMHUYECKHUTE, €KOJIOTMYHUTE U
IpYTu epeKTH OT TAXHOTO mpwiaraHe...”. [IpeaBmkna ce ¥ 3aAbDKUTEIHO TMPOBSKIAHE HA KOHCYITAIINH ChC
3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHH.
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Counonoru4yeckusIT MoAxo A Moa4YepTaBa HyXkJara OT OTBOPEH U I'bBKAB MPOLEC Ha
HOPMOTBOPYECTBO, MOJKPEINEH ¢ KauecTBeHa MH(pOpMAIIHsl, 3a 1a C€ Ch3AaJaT 3aKOHU, KOUTO
0Tpa3sBaT pealHUTE COLMATHU ycnoBus. KirouoBu mpoGieMu B COIIMOJIOTHSTA Ha MTPABOTO CE
CBBpP3BAaT C MEXaHM3MHTE Ha 3apa)kJaHe Ha COLMAJIHU HOPMU M TAXHOTO MpPEBPBLIAHE B
opuIMaTHU TpaBuUiia, €PEeKTUBHOCTTA HA 3aKOHOIATEJICTBOTO U HETOBOTO BB3/IEHCTBUE BBPXY
comuanHara cpena u np. OBHA wurpae BaxHa poJisi B OLIGHKaTa Ha Te3U MpoOJIeMHu, KaTto
ocurypsaBa Oaianc MCXKAY CbABPKAHUECTO HA HOPMATUBHUA aKT U HEroBaTa paliluOHAIIHOCT.

HpaBOTO € JUHAMHU4YHO ABJICHHUEC, KOCTO Tp)l6Ba Ja C€ ajalTvupa KbM COLUAIHUTC
YCIIOBUSL U JIa CHOJIIOJaBa HOPMATHMBHOCTTA KAaTO OCHOBA 3a PAa3BUTHE U WKOHOMUYCCKHU
noisu. B To3u KOHTCKCT, COIIMOJIOTUATAa HAa MPaBOTO U COHNUOJIOTHYCCKUTC TCXHHUKU HI'PAAT
Ba)KHA POJISi B HOPMOTBOPYECKHUS IMPOIIEC, KAaTO MmoMarat 3a pa3OupaHeTo Ha OOIECTBEHOTO
MHEHUE M [IEHHOCTHU Harnacu. [IpaBHaTa cucreMa TpsiOBa Ja ce ajanTHpa KbM COIMaTHATa
JUHAMHKA, KaToO CHIIEBPEMEHHO OCHTYpsiBa JIETUTUMHOCT M CTaOWJIIHOCT Ha MPaBOTO upe3

paloHaIHu U J00pe 000CHOBAHM PEIICHUSI.

6. IlpenBuAMMOCTTa W CUTYPHOCTTA B NPaBOTO KATO KPUTEPHH 32 KavyeCTBEHO

(paumoHaJIHO) peryjupaHe

Tepmunure "HenpeaBUANMOCT" M "HECHTYpHOCT' CTaBaT aKTyaJJHU B KOHTEKCTa Ha
HOPMOTBOPYECKHSI TPOIIEC, KOraro ce HaOionaBaT OOEKTMBHM IIPOMEHU B IpaBHaTa u
conmanHa cpena. Te ce n3monsBar 3a aHAJIM3 HA NOTCHUIMAIHHA PUCKOBE M 3aIUIAXHU, CBbP3aHU
C HEBB3MOXKHOCTTA Ja C€ IPEACKaXEe KaK 3aKOHUTE M PETyNallMUTE IIE BIUAAT BBPXY
obmectBoTo. HempensuaumocTtra ce CBbp3Ba C HEBB3MOXKHOCTTa Ja C€ MpPEACKaxe
KOHKpPETEH pe3yaTar, JOKaTo HECUT'ypHOCTTa 00XBaIa (pakTopu, KOUTO YCIIOKHSABAT MpoIieca
Ha Mpe/BIXKAaHe M pa3udTaHe Ha 3aKOHOBUTE e(eKTH. B mpaBHHS KOHTEKCT, TE€3U TEPMHHHU
Ce OTHACAT JIO0 TPYJHOCTTa B Ch3JaBaHETO Ha €()EKTUBHU W CTAOWIHM INPABHU HOPMHU.
Bucokara cTeneH Ha HENPEABUAMMOCT M HECUTYPHOCT MOXKE Ja BOAU [10 HEACHOTAa B
npaBHaTa ypenda, KOeTo Ja 3aTpyJHHM HM3IBJIHEHHWETO Ha IPAaBHUTE HOPMU U Ja YBEIMYH
IpaBHaTa HecurypHocT. OLeHKara Ha Te3d TEPMHMHHM € OT CBIIECTBEHO 3HAYEHHUE 3a
e(pEeKTUBHOCTTa Ha IIpaBHaTa CUCTEMa W € BaXEH KpuUTepudl B Ipoleca Ha
HOPMOTBOPYECTBOTO.

IIpeaBuaMmMoOCTTa M CHIYpHOCTTa Ha IPABOTO Ca JBAa OCHOBHU IIPUHIHNIIA, KOUTO
o0ycnaBAT e(eKTUBHOCTTA Ha MpaBHATa cucrema. Vcropudecku, Te€3u NPUHLUUIMN ca Ouiu
BAKHHU OILE OT BPEMETO Ha JPEBHUTE I'bPLUU U PHUMIIIHM, KOUTO C€a CE€ CTPEMENH KbM

CTa0MJTHOCT M TIOCTOSHCTBO Ha 3akoHHTE. ChIIECTBYBAT pasivuus MexAy (opmanHara u
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MarepuajHara IpaBHAa CUTYPHOCT M IMPEABUIMMOCT, KOHUTO C€ OTHACAT KakTro [0
IIPOLIEYPHOTO CIAa3BaHE HAa WU3HMCKBAaHUATA, TaKa U 10 CHABPKAHUETO U BB3ACHCTBUETO HA
3aKOHUTE BbpXY 001iecTBOTO. POpMaIHaTa CUTYPHOCT TapaHTUPa, Y€ HOPMATUBHUTE aKTOBE
ca SCHM W HENPOTHUBOPEYMBH, [OKAaTO MaTepHallHaTa CHUTYpHOCT OTYHTA PEaTHUTE
MKOHOMHYECKM M COLMaJHM YCloBUsA. ToBa TOCTaBs BbIpoca 3a OajaHca MEXAY
MIPEABUANMOCTTA U I'bBKABOCTTA Ha IpaBoTo. [Ipunaranero Ha OBHA e BakeH MHCTpYMEHT
3a clpaBsiHE C TO3M IpoOJeM, KaTo IMO3BOJIABA HAa 3aKOHOJATEIUTE Ja HAECHTH(QULIUpAT
MOTEHIIMAJIHU PUCKOBE U Ja HalpaBsAT NPaBOTO MO-€(EKTUBHO M aJaNTHPAHO KbM

MPOMCHAIIUTE CC YCIIOBUA B UKOHOMUYCCKU aCIICKT.

7. Mscroro Ha OBHA B npaBHaTa Teopust

Mscroro nHa OBHA B mnpaBHara Teopusi MOXeE Ja CE€ MPOCIEAU HCTOPUYECKH [0
YTUIUTApU3Ma, pasKIOHEHHEe Ha Jubepanu3Ma, KONTO akIeHTHpa Ha MUHUMAIHO
BMEIIATENICTBO B JINYHHSI 1 UKOHOMHYECKHUS KUBOT, KAKTO U Ha pallMOHATIHOCTTa U CBOOOIaTa
Ha uHAuBHAA. C pa3BUTHETO HA YTHJIMTAapU3Ma W aKIEHTa BHPXY MAKCUMHU3HUPAHETO Ha
counanHoro Onaro, OBHA Bb3HHKBa KaTo MEXaHU3bM, KOWTO ChUeTaBa HKOHOMHYECKU
METO/IM U TPaBHU OLIEHKHU 3a MOCTUTraHe Ha e(EeKTUBHU U 0OOCHOBAHM PEIIECHUS B MPABOTO.
To3u MHCTPYMEHT NpPeN0oCTaBs Bb3MOXKHOCT 3a KQU€CTBEHO M KOJMYECTBEHO H3CIeABaHE Ha
nyOJIMYHUTE MOJUTUKY, KaTO CIIOMAara 3a palMoOHaJIM3upaHe Ha IPAaBHUTE U UKOHOMUYECKUTE
IIPOLIECH.

OBHA wuma ocHOBHa poJid B IpaBHaTa Hayka, KaTO C€ MHTETpHpa B TEOpHUsTa Ha
palMoOHaIHUS HOPMOTBOpELl U HamHMpa CBOETO MSCTO B JIETMCIPYJEHIUSATAa — HayKaTa 3a
palMoOHATHUS 3aKoHOJaTeNeH mpouec. HopMmoTBOpeusT € 3aadbXKeH Jda MpeicTaBu
palrOHAIHU apryMEeHTH, 3a J1a 000CHOBE HAIpaBEHUTE OT HETro MpeIoKeHus de lege ferenda
KaTo OCHOBaHHMS 3a Ch3JaBaHE HA KAYECTBEHO 3aKOHOJATENCTBO. ToBa MpaBH U OBATapPCKUST
3aKOHOJATe] KaTO MHCTUTYIMOHAIU3Mpa HA 3aKOHOBO PABHUIIE M3MCKBAaHE 32 MOTHBHpaHE
Ha npemiokenusTa de lege ferenda — un. 26 u 28 ot 3HA.” JlerucupyaeHuusra mpoMeHs
doxyca Ha mpaBHATa TEOpPHUs, MPEMECTBANKU IO OT THIKYBAaHETO HA BEUY€ CHIIECTBYBAILUTE
3aKOHHM KbM CaMUsl IPOIIeC Ha TAXHOTO ch3aaBaHe. OBHA cbiio Taka urpae poJig B KOHTpoJja
BBPXY ACUCTBALIOTO MPaBO U € HE caMO METO/I 3a OIIEHKA, HO M YacT OT yCHJIMSTA 3a OajaHc

MCKAY IMPaBOTO Y MOJUTHKATA B 3aKOHOAATCIIHUA IIPOLCC.

BTOPA I'VIABA

"Yepuesa, b. FOpucupynenmus u nerucnpynenuns, C.: Cuena, 2020 r., ¢. 365-366.
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OIIEHKA HA BB3JIEMCTBUETO HA HOPMATHUBHM AKTOBE B
EBPOINEMCKHUA CHIO3 U P BBJATAPUSA — UKOHOMUWYECKHU MPOSABJIEHUS
HA MEXAHU3MA, NINPUHIOUIIM WU KPUTEPUM, BHUAOBE, ITPOBJIEMHU
OBJIACTH U JE®OULIUTHN

Bropa rinaBa Ha M3CIEIBAHETO CE KOHKPETU3UPA KbM Pas3IiIekKIaHETO Ha OLICHKAaTa Ha
MKOHOMMYECKOTO Bb3/EHCTBHE HA MPABHOHOPMATUBHUTE aKTOBE KakTO B KoHTekcTa Ha EC,
taka U B P bearapus. OcHOBHHUTE TeMH, KOUTO ca U3CJIEIBAHU Ca CBbP3aHU C MEXaHU3Ma Ha
olieHKa Ha Bw3zeiicTBuero B EC u P bbirapus; onieHkaTa Ha UKOHOMUYECKOTO Bb37EHCTBHE
Ha HOPMAaTUBHUTE AKTOBE; ypenda U ChAbp:KaHME HA UHCTpyMeHTa P bearapus; npuHuunuy,
KpUTEpUU U IIOKA3aTelld HAa HOPMOTBOPYECKUS IPOLEC U OLCHKAa Ha BB3JCUCTBUETO;
IPOLICAYPHU €Talli M AHAIMTUYHHM CTBIIKM Ha IpOLeca Ha OLICHKA Ha BB3JCUCTBUETO;
npo6seMHH 001aCTH U KPUTHUKU B IPUIIOKEHUETO Ha OLIEHKa Ha Bb3JieiicTBueTo. Taka ue tazu
rjaBa Hal-oOLIO0 MNpeAoCTaBsl 3aJbJI00YEH MOrJel BbpPXY MPAKTUYECKOTO IpUJIaraHe Ha
OBHA u HeroBoto 3HaueHME 3a T[IOCTMIAHETO HA KayecTBEHO M  e(EeKTHUBHO

HOPMOTBOPYECTBO, KAKTO U Bb3MOXHUTE HpO6HeMHI/I obnactu B mporecca Ha OLICHKA.

1. Mexanu3mbT ,,OlleHKA HA Bb31eiCTBHETO HA HOPMATUBHHU aAKTOBEe”

OBHA kaTo MojepeH NpakTUYECKHM MEXaHW3bM, OCHOBHO B HacTTa OLEHsBAllA ex
ante M ex post HOPMAaTHUBHUTE AKTOBE € CJIEJCTBHUE U € BB3NPUET B pOJIsiTa HA OCHOBEH
KOMIIOHEHT OT T.Hap. ,,better regulation” (,,no-0obpo peeyrupame”) — nporpama Ha EC,
HAcoO4YeHa KbM pedopMHpaHe W YIpaBICHHE Ha PETYIUPAHETO Mpe3 Pa3InYHUTE eTan Ha
MOJUTHYECKUS UKD, BKIIIOYUTETHO Ch3aBaHETO U KOHTPOJIA HA HOPMATUBHUTE aKTOBE.

OueHkaTa Ha Bb3JEHCTBUETO C€ BB3IPUEMA KaTO KIOUOB MHCTPYMEHT B Mpoleca Ha
noo0psiBaHe Ha KauecTBOTO Ha HopMmoTBopuecTBOTO B EC. IIpomechT Ha oreHka ce 6a3upa
Ha JI0OKa3aTeJICTBa M KOHCYJTAalUd CbC 3aMHTEPECOBAHUTE CTpPaHHU, KaTO CE€ TrapaHTupa, 4e
pelIeHusTa ce B3eMaT Ha OCHOBATa Ha PEaJIHU JaHHU U Pe3yiITaTH.

B bearapus OBHA cbumio € wuHTerpupaHa B 3aKOHOJATENHMS MPOIEC, KaTo
HOpMaTUMBHaTa ypenda 3aibibkaBa OLEHKaTa Ja ObJe U3BBPIIEHA Ha eTaluTe Ha
IpeaBapuTelHa M IocjeABalla OLEHKa. Bbopeku uve B JuTeparypara HsAMa €AUHHO
onpenenenue Ha OBHA, o6mio npusHaroTo pa3dupaHe e, 4e Ts € aHAIMTUYEH UHCTPYMEHT,
KOWTO MoJIioMara B3éMaHeTO Ha pelIeHHs U NoJ00psiBaHE Ha KayeCTBOTO HA HOPMAaTUBHUTE
aktoBe. Baxxnoctra Ha OBHA e ma npenocrapst HyxxHaTa WHGOpPMALUS ¥ aHATH3HM, KOUTO Ja

ONTUMU3UPAT MpoOIlleca Ha HOPMOTBOPUYECTBO U Jla OCUTYPAT €(PEeKTHUBHOCT Ha peryJaluure,
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KaTO CBHICBPEMCHHO OILICHABA B HaIIWA cnyqaﬁ HMKOHOMHUYCCKHUTEC ITOCICAUIN OT TAXHOTO

npujiaraHe.

2. UKoOHOMMYECKH AaCNeKT HAa OLEeHKAaTa Ha Bb3AeiicTBUETO, e(eKTH BbLPXY

HOPMOTBOPYECKHS MPOIeC ¥ 3200MKAISAIIATA Cpea

HNkoHOMHUYECKOTO TIPOSIBIICHHE Ha MEXaHMW3Ma Ha OlleHKa Ha Bb3zeiicTBuero (OB) ce
pa3BMBa KaTO OCHOBEH HMHCTPYMEHT 3a ONTHMHU3UPAHE Ha PETyJaTOPHUTE TOJUTUKH H
e(eKTUBHO YIpaBJeHUE Ha MyOJTUYHUTE pa3Xxoau U pecypcu. McTopudecku, MKOHOMUYECKUTE
apryMEHTH 3a JIbp’KaBHa HaMeca B Ma3apHaTa HKOHOMHKA ce Oa3upaT Ha HEOOXOAUMOCTTA OT
KOpUTHpPAHE Ha Ma3apHU U PETyJaTOPHU HEIOCTAThIM, KOUTO MpeyaT Ha CHPaBEIJIUBOTO U
KOHKYpEHTHO (yHKIIMOHHpaHe Ha ma3apa. Cnopen Opranmzanusta 3a HWKOHOMHYECKO
cbrpyanunuectBo U paszsurue (OMCP), perymatopHata Hameca TpsiOBa na Thpcu OasiaHC
MeXIy CBOOOIHHMS Taszap W HeoOxoammocTTa oT perymupane. Crtpaterusita Ha EC 3a
KaueCTBEHO HOPMOTBOPYECTBO MOJUYEPTAaBA BAXKHOCTTAa HA MHCTpYMeHTU kaTo OB, xouTto He
caMo HamaJsiBaT OIOPOKpALMATa, HO U TeHEPHUPAT IBJITOCPOYHU UKOHOMUYECKH TOJ3H.

OrneHkaTa Ha HIKOHOMHYECKOTO Bh3nelcTBre (OMB) urpae kimo4yoBa posis B mpolieca
Ha TIOCTUTaHE Ha YCTOMYMB pacTex W mkoHommuecka edexktuBHOCT. OMCP momuepraBa, ye
CHUCTEMAaTUYHO TMpuiaraHuTe Metoan Ha OB morar na moAmoMorHaT WACHTH(PHUIMPAHETO Ha
Hal-e(DeKTUBHUTE HMKOHOMHYECKM TIOJUTUKH € Ja OCHUTYpSIT TIO-ICHO pa3zOupaHe 3a
pasnpenenuTeNHuTe epeKTU OT PerylaluuTe BbpXY pa3ndHu colrainu rpynu. OCBeH TOBa,
OB T1psibBa nma B3emMa 1MOJ BHUMAaHUE HE CaMO HMKOHOMHYECKUTE, HO U COI[HATHHUTE H
€KOJIOTUYHU TIOCIIEIUIIM OT HOPMAaTUBHUTE AakTOBE, TbH KaTo JIOIIO MPOECKTHUPAHUTE
perynanuyd Morat Ja JoBeJaT [0 HEraTWBHHU BBHHIIHU eQeKTH. Bb3cTaHoBsBaHETO Ha
MKOHOMUKHUTE B HECUTYPHU YCJIOBHUSI U3UCKBA ChTPYAHMYECTBO MEXAY AbPXKABHH OpraHu,
eKCIepTH M 3aMHTePEeCOBaHM CTpPaHM, C el Ja ce moaoopu e(deKTUBHOCTTa Ha
HOPMOTBOPYECKHS MPOIIEC U Ja Ce TapaHTHpa YCTOWYNB HUKOHOMUYECKU PACTEXK.

HxoHoMuueckuTe Bb3AEUCTBUA, KaTo yacT oT OB, urpast ueHTpazHa posis B mpolieca
Ha OBHA, Twii kato Te mpemocTaBsIT WHGOpMaNMs W JOKA3aTeJICTBA, HEOOXOJAMMH 3a
MMOCTUTAHETO HAa Ka4yeCTBEHW HOPMATHUBHM akKTOBE. T03WM MpoIeC MpocieisBa W H3MepBa
WKOHOMUYECKUTE €(eKTH OT NyOJIMYHM WHTEPBEHIIUMH, KAaTO HW3MEHEHHS B 3a€TOCTTAa,
JIOXOJUTE, UHBECTUIIMUTE M KOHKypeHTocmocoOHocTTa. llenTa € ma ce ocurypu oreHka Ha
MpEABUACHUTE U HEMPEABUACHUTE WKOHOMHUYECKHM BB3JICUCTBUS M Ja C€ ONTUMHU3UPAT

pa3xoaguTe B HOPMOTBOPYCCKHA MPOLEC. Tosa BKIIIOYBa CbIIO TaKa M YIIPABJICHUCTO Ha

17



peCypCUTE U pa3xXodUTC, CBbP3aHU C U3IrOTBAHCTO Ha HOPMATHUBHHU AKTOBEC, KATO CC OTYUTA

0anaHChT MCKAY pa3xXodu U IOJI3U 3a 3aUHTCPCCOBAHUTE CY6CKTI/I.

3. Ypenda u coabpxkanne Ha OUBHA B Penyoimka bbarapus. Bunose OUBHA

Opuanueckute paMkd Ha HOPMOTBOpYECKaTa JEeHHOCT Ha 3aKOHOJaTelHaTa |
u3NbJIHUTENHaTa BiacT B P bearapus ce mocraBat or KoHcTUTylnuATa U IOPUIUYECKH CE
JIOpa3BUBAT U JIeTalnu3upaT B ,,3aK0HA Ha 3aKOHUTE” — 3aKoHa 3a HopmamusHume akmose. B
3HA ce OoTKpMBaT M OCHOBHHMTE MEXaHWU3MH 3a peryjaius Ha HOPMOTBOPYECKUS IPOIIEC.
[MpoexkrsT Ha 3UJ] Ha 3HA G6e oOchmeH m okondarenHo mpuer Ha 20.04.2016 r., karo
W3MCHCHHATA, CBBp3aHu ¢ MexaHm3Ma 3a OBHA, ca oGnapomBanu B JIB Op. Ne 34 ot
03.05.2016 1. u ca B cuna ot 04.11.2016 r.

[TpaBHa ypenba Ha Mexanusma Ha OBHA, BbInpeku ue ThpIM M3BECTHU NMPOMEHH, €
TBBpAE 00Ila W HeIopa3BUTa, KaTO Ha MOMEHTH C€ Ch3JaBa BIEYATICHHE 3a JIMIICA HA
MI'BJIHOTA, HHTETPUTET U CUTYPHOCT 0 OTHOIIIEHHE Ha HHCTPYMEHTA U Ipolieca Mo Ch3JaBaHe
Ha TpOoeKTH Ha HopMaTuBHU akToBe. B 3HA ce ycraHoBsiBa ABOWCTBEHOCT B ypeabara Ha
METOJIOJIOTHSITa 3a W3BBPIIBAHE Ha OIEHKAa Ha BB3IACHCTBHETO. B u3BecTHa creneH
M3KJIIOUEHUE TPEJICTaBIsIBa MpaBHATa ypenda Ha Hapenba 3a oO6xBaTa M METOIOJOTHATA 32
M3BBPIIBAHE HA OlleHKa Ha BB3/eicTBHEeTO (HOMUOB).

B odurmanno nercTBamoTo KbM MOMEHTA PHKOBOJICTBO 3a MPEIBApUTEIHA OIICHKA Ha
BB3feiicTBeT0 OT 2019 T. MKOHOMHYECKOTO BB3ACHCTBHE HAa HOPMATUBHHUTE AaKTOBE €
3acerHaro TMO-IIHPOKO, HO TMOHAYal0 MKOHOMHUYecKara cdepa Ha BB3ICHCTBHE € C TOJSIM
00XBaT oIIe MOBeYe, Ue MKOHOMUKATA MPUTEXKABA TOJIIM HA0Op OT METOAHM U TeXHHUKHU. Taka
ye OWM CJIeBAJIO OCBEH pAa3BUTETO B METOJOJIOTMYecKkaTta 4acT Ha BuaoBere OB u
HEOOXOIUMOCTTa OT U3BBLPIIBAaHE HA MHTErpUpaHA OICHKAa Ja ce HalllerHe W BBPXY
3abpI00UaBAaHETO HA TO3HAHUATA 3a pasNMYHUTE W  BB3IACHCTBUS, KaKBOTO €
UKOHOMHYECKOTO.

ITpaBHara ypen6a Ha OB B P bbarapus pasriexaa 1Ba OCHOBHHU BUJIA: TIPEABAPUTEIIHA
(ex ante) u mocneasama (ex post). [IpenBapurennara OB ce u3BbpIIBa B paHHHUTE €Talld Ha
HOPMOTBOpYECKaTa Mpolieypa U UMa 3a Lell Ja cbOepe, aHaau3upa U OlLleHH MOTEHIIMAIHUTE
BB3ACHCTBUA HA MPEIOKEHUTE HOPMATHUBHU aKTOBE. s € Haco4YeHa KbM MPOTHO3UpPAHE HA
e(deKTUTe OT peryaupaHeTo, KaKTo U KbM H300pa Ha HAN-TIOAXOIAIIMTE AJITEPHATUBU 32
pemaBane Ha naaeH npobnem. [locnenBamara onenka Ha Bb3ACHCTBHETO, OT Jpyra CTpaHa, ce
U3BBPIIBA CJIEJl MPUJIaraHeTo Ha HOPMATHBHU aKTOBE M MMa 3a IIeJl J1a MPOBEPHU Jalld Te

NOCTUIraT 3aJI0KCHUTC LCIIN. HocnenBamaTa OB e BakHa 3a aHajgnM3a Ha C(I)QKTI/IBHOCTTa Ha
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ChbHICCTBYBAIIIOTO 3aKOHOAATCJIICTBO, KATO H3CJIICABA CHOTHOLICHUCTO MCIKAY IOCTABCHHUTC

LCJIN U ITOCTUTHATUTEC PE3YJITATH.

4. TlpuHuunu, Kputepuu u nokaszarean Ha OBHA

Unesta e ga ce mpeAcTaBsIT OCHOBHHUTE MOJOKEHUS M 3aKOHOMEPHOCTH, 0OpMEHU
IIOCPEACTBOM HATPYNAaHUS ONUT B MPUHLMIIM Ha HOPMOTBOPYECKHUS IPOLEC M Ipoleca Ha
m3BspmBaHe Ha OB B pamkute Ha EC u oT Tam B P bwarapus. Toa € BaxHO, Thil KaTo
NPUHIUINTE U KpUTepuuTe 3a u3BbpiuBaHeto Ha OBHA ca Hanuue, HO cniopesn HaJIUYHUTE
JIaHHU CTEIIEHTA Ha YCBOSBAHETO M PEAIM3UPAHETO UM € HE3aJO0BOJUTENHA. Bbh3npueManero
Ha (pakTa, ye ToBa ca ,,0MOpHHU TOYKH’ ((PyHIAMEHTATHUTE YCIOBHS), KOUTO ClIeJBa Ja ObIaT
ACHO pa30paHu, CIEJBaHM M 3a4YMTaHH, 32 Jla C€ MOCTUTHE €(PEKTHBHOCT B MPOIECUTE U
MOCTUTaHE Ha LIEJNUTE, € Heo0X0AUMOCT. Bb3npueruTe NpUHIUIM B HOPMOTBOPYECTBOTO U
nporieca Ha OBHA morar nga ce pasrienar karo cBoeoOpa3eH KoMmac 3a HOPMOTBOpELa,
OpUEHTHPANKH IO B OMpe/esieHH 00JacT Ha COLMATHOTO PETyIUpaHe. 8

Cnen karo uMame 0a3za, BbPXY KOSTO Ja CTBIIUM, MOXEM Jla C€ HACOYUM KbM
OTYUTAHE HA HAYMHUTE 32 ONpPEACNIIHE Ha Te3U NPOLECH, T.€. Ha NMPU3HAIIUTE, Bb3 OCHOBA HA
KOUTO MOKEM J1a 3abJI0O0YUM U OLIEHUM JIEHHOCTUTE, KAaKTO U Pe3yJNTaTUTe OT TAX. ToBa OT
CBOS CTpaHa J1aBa Bb3MOXHOCT Ype3 CJIEICHETO Ha Pa3INYHU JIAHHU J1a ChJIUM 34 Pa3BUTHETO
Ha ChOTBETHUS MEXaHU3bM U BB3JCHCTBUETO, KOETO OKa3Ba.

M3noyi3BaHeTo Ha BHUMATENEH MNOAXOX KbM IPUHUUINTE, KPUTEPUUTE H
nokasarenure B npoueca Ha OBHA, TSXHOTO ocb3HaBaHE U MOJOKUTEITHOTO OTHOUIEHUE KbM

T4X, Ca BAXKCH MOMCHT OT LECJIHA MMPOUCC U MPABUWIHHUA BT KbM INOBHUIIABAHC HA KAaUYCCTBOTO

My.

S. IlpoueaypHu eTanu ¥ aHaJUTH4YHH cThIKH Ha OUBHA

Odopmuiio ce e karo BakeH MpakTUYeCKH npuHIwI, ye OB 3amouyBa Ha Bb3MOKHO Haii-
PaHHHUS €TaIl OT IMKBJIA 0 (GOPMYITHpaHe Ha MIOJUTUKH, CIICABAWKH ONPEACIICHH MPOIIeTYPHH
eTamny, KoTraTo ujesTa 3a Hameca 4pe3 MyOJIMYHa TOJIMTUKA WIIM TpaBHAa HOpMa c€ HaMupa B
cBos 3apoauil. OneHkaTa Ha UKOHOMHUYECKOTO BB3JICHCTBHUE € BaKHA M HEJEIMMa 4acT OT
nnrerpupanara OBHA. Kato TakaBa T HECCbMHEHO MOJJIEAKHU HA CHIIUTE MPOUEAYPHU €TaNU
Y aHAIMTUYHM CTBIIKM HA Ta3W CBOEOOpa3Ha aJIMUHUCTpPATHUBHA MPOIIEypa, 00adye HAcCOUYCHA
KbM HaMHPAHETO B KOJMYECTBEHO M KAaY€CTBEHO M3paKEHUE Ha €PEKTUTE OT MPHIIOKEHUETO

Ha HOPMATUBHHUTC aKTOBC B UKOHOMHNYECKN KOHTCKCT.

¥ Cmounos, A. TipaanTe npunmymy: Teopus u npuioxenue. C.: Cubu, 2018 ., c. 34.
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6. IIpoGsemHM 001aCTH M KPUTHKH B Npuio:kenneTo Ha OMBHA

OueHkata Ha BB3JACHCTBUETO KAaTO HMHCTPYMEHT B HOPMOTBOPYECKHUS IIPOLIEC €
CBIPOBOJIEHA C MHOKECTBO MPOOJIEMH U MPEJU3BUKATEIICTBA, KOUTO BOJASAT IO Pa3Id4us B
MPAKTHYECKOTO My MpHUjaraHe, HO MOJ3UTE OT M3IMOJ3BAHETO MY HaJBUIIABaT Heratueure. B
P bbarapus, kakto W B MHOTO JApyrd nabpxkaBu, OB He BUHArM € WHTErpUpaH B
HOPMOTBOPYECKHUS TPOIIEC MO HAYWH, KOWUTO /1a BOJM JI0 ONITUMAJIHU OOIIECTBEHU PE3YJITATH.
[IpobreMuTe, yCTaHOBEHH B Pa3IMYHU JOKJIAIH, MOKA3BaT CEPHUO3HU MPOIYCKHM HA BCHUUKHU
eTamu OT Tmpoleca — OT jAehuHHpaHe HA BBH3ACHCTBHATA 10 MPHJIAraHe Ha HaydHA
eKCIepTH3a W U3BbpIIBAaHE Ha OOIecTBEHH KoHcynrauuu. [IpoOinembTr HEe € camo
TCXHUYCCKHU, 4 U KOHLCIITYaJICH, CBbP3aH C JIMIICaTa Ha KPUTHUYCH IOAXOJ U SACHA BU3HUA 34
ToBa kak OB TpsbBa na ¢yHKiuoHMpa. be3 akTHMBeH aHTraXWMEHT OT CTpaHa Ha
KoMIleTeHTHHTe opranu, OB ocTaBa mO-CKOpPO TMOKeNaTesieH, OTKOJIKOTO e(eKTHBeH
WHCTPYMEHT.

3a ma ce mocTUrHEe peajieH HampeabK B mpoueca Ha OB, e HeobOxomumo na ce
pa3palboTAT SCHU NpPaBHU PAMKH, KOUTO Ja OOXBaHAT BCUYKU €TalM OT OLIEHKara — OT

CTaHAapTHU3UpPaHC Ha METOJ0JIOTHATa 10 Chb3JaBaHC HA KOHTPOJIHHU MEXAaHU3MMU.

TPETA I'/TABA
IMPUJIOKHU CTPAHU HA OBHA

Tpera rnmaBa pasriexia NpuiaokHuTe crpand Ha OB, B 4acTHOCT Ha OlLIEHKaTa Ha
MKOHOMUYECKOTO BB3JCHCTBUE, C AaKUEHT BbPXY pa3JIMYHU CTATUCTUYECKU JaHHH,
CBBbp3aHaTa C MHCTPYMEHTA ChAcOHA MPAKTHKA y HAC, METOUTE M TEXHUKHUTE 32 MpUIaraHeTo
Ha OIIGHKaTa, KaKTO W J0OpW NpakTHKHU. [ maBara mpesiara mo-3a1bJI00YEH TOTJIE] BBPXY
MPUJIAraHeTO Ha MPHHIIUIIUTE Ha HOPMOTBOPUYECKHS IMPOIEC, KOWTO 3acsAraT M OICHKaTa Ha
BB3ICHCTBUETO Ype3 JNaHHW OT HarmoHalleH EeHTHp 3a MapiaMeHTapHH H3CJICABaHUS KbM
HC, noxnamute 3a orieHka Ha Bb3/eiicTBueTo Ha MC, noxnaau Ha KOpunuuecku 6apomMeTsp u
chacOHa MpakTUKa. Pasrienanu ca HAKOM OT OCHOBHO M3TIOJ3BAaHUTE B MPAKTHUKATA METOIU U
TEXHUKH (OCHOBHO MKOHOMHYECKH) 3a U3BBPIIBAHETO HA OI[EHKA HA BB3JACHCTBUETO, KAKTO U
3HAYEHUETO UM 3a CHhOTBETHHS aHanu3. [IpeacraBeHu ca paznuyHu JOOpPH MPAKTHKA U Ca
aHAIM3WpPAHU CTATUCTUYECKU NaHHU OT CBeTOBHA 0aHKa M JIPYyrd CBETOBHHU OpPraHU3allUU,

CBbpP3aHU C KAaUCCTBOTO Ha PEryjlaluuTe, C(l)eKTI/IBHOCTTa Ha IOBPIKABHOTO YIPABJICHUC U
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pPa3sBUTUCTO Ha 6I/I3H6C8., KOUTO apryMCHTHpAT C I_II/I(I)pI/I HAKOM OT HAJIOXKCHUTC HM3BOJU B

HU3CICABAHCTO.

1. Ilpwiaoxuu crpanu Ha npunnure Ha OBHA y nac

BepositHo mopamu (akTta, ye MHCTPYMEHTHT € CPAaBHUTEIHO HOBO SIBJICHHME 3a HaIllaTa
HOpPMAaTUBHA, aJMUHUCTPATUBHA, HaAy4YHAa U Mpouee Cpesia, KOJIMYECTBOTO HAa W3TOYHUILIUTE, OT
KOUTO MOXKE J1a C€ uepru WH(OpMAIHs 32 ChCTOSHUETO, TEUCTBUETO M PA3BUTHUETO HA HETOBUTE
OCHOBHHU KOMIIOHEHTH, KaKTO U 3a MEXaHM3Ma KaTo 510, HE € 3aJ0BOJIUTENIHO. BhIipekn ToBa,
nmanHuTe ot noknanute Ha HLTIM, MC u otHocumaTa cblieOHa pakTHKa, ca B CbCTOSIHUE Ja HU
OuepTasT B HSAKAKBA CTENEH PEATHOTO IMOJIOKEHHE M paboTa HA HOPMOTBOPYECKUS MPOIEC U
OBHA, kakTO YW OTHOILIEHHETO Ha KOMIIETEHTHHTE OpraHd KbM HEro, pasriieJaHu TIpe3
npu3Mara Ha 3aJI05KEHUTE B TSAX MIPUHLIUIIH.

Craructuueckute qanHu B usciensanusta Ha HIIIN couat ome, 4e ot kpas Ha 2014
I. HacaM, MO-ToJIsIMaTa 4yacT OT MHUIIMMPAHETO U BHACSHETO Ha 3aKOHOMPOEKTHE B PHIIETE HA
HapoJHUTE IpeacTaBuTenn, a He Ha MC. Cnopen nokiaauTe, 3a nepuojia ot kpas Ha 2014 r.
1o despyapu 2023 1., 61130 76% OT BHECEHUTE 3aKOHOMPOEKTH ca OT CTpaHa Ha HAPOJHUTE
npeactaBuTen U mainko Han 24% ca ot crpana Ha MC. ? Cnopen JOaHHMTE Ha CII.
LHOpunnyecku OGapomeThp” OTHacsmu ce 3a mepuon oT toau 2016 r. go ronm 2023 T.
BHECeHHUTE 3akoHONPoekTH oT ctpana Ha HC u MC ca 1438, kato 61130 66% ca oT cTpaHa Ha
HapOJHHUTE TpeACTaBUTENH, a 0KoJIo 34% ca oT crpana Ha MC. IlocienmHuaT U3TOYHUK Ha
uHGOPMAIIUS TOCOYBA OIIle, Y€ 33 CHIIMST MeproJl ca mpuetn 573 wim cpeaHo okoio 47% oT
001must Opoil Ha BHECEHUTE 3aKOHOMPOEKTH. [10-rojgemMust npoueHT ot 11X — 27% ca BHeCeHU
ot MC, a 20% ca 3aKOHOIIPOEKTH BHECEHU OT HApOJHU NpeacTtaBuTeny. CpeaHo 3a nepuoja B
JIB ce oOHapoaBaT 1o okoyo 10 Opost 3aKOHH Ha MeCell.

Hoxnagute na HIIIM (xakto u Tesn Ha cn. ,JOpuguueckun Oapomersp’)
MOTBBPKAABAT HATMYUETO HAa MHOXKECTBO IpoOieMH B 3aKoHOAaTenHaTa AeiiHocT Ha HC u
MO-KOHKPETHO B H3BBPUIBAHETO Ha MpeABapuTElIHATa OLEHKa Ha Bb3eiicTBuero. Cropen
Tsix'? MpecTABEHNTE TIPEIBAPHTENHY OIEHKH HE OTTOBAPAT HA CTAHJAPTHTE 3 KAYECTBO HA
moJ00eH BUJT OIICHKH U Ca HE3aKOHOCHOOpa3HU mopaau GakTa, ye OIEHKUTE HE CE€ U3BBHPIIBAT
B CbOTBETCTBHE C M3nuckBanuaTa Ha 3HA. [IspBuunara undopmanus ot HIIIM, nonyuena na

Oazara Ha BBIIPOCHUK, CJICABAll MNPUHIOUIIHUTEC IIOJIOKCHUA Ha IIponeca, IIOKa3Ba, Y€ CC

? 3a moseue nHpopmamms: https://www.parliament.bg/bg/ncpi, KakTo 1 Ha
https://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-BG&categoryld=&Id=301&y=&m=&d

" By noseue: ITapnamentapHa nupekuus ,,3aKOHOJaTeNHa ACWHOCT W mNpaBo Ha EBmpomeickus cbro3” -
HIIIN  W3cnenBane Ha  3akoHomarenHata  JeiltHoct ©Ha  45-ro  HC, 2021 r., crp. 31,
https://www.parliament.bg/bg/ncpi

21


https://www.parliament.bg/bg/ncpi
https://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-BG&categoryId=&Id=301&y=&m=&d
https://www.parliament.bg/bg/ncpi

HapylmaBaT OCHOBHM MPUHLMIIM TIPU CH3AaBAHETO HA HOPMATUBHHU aKTOBE, KaTo:
0boCcHOBAHOC, omKpumocm, CbeIaACcy8aHocm, cmabuiHocm, npeodsuoOUMOocHm,
NPONOPYUOHATIHOCT, CYOCUOUAPHOCT.

3a ylecHeHHe 1Ie MPEJACTaBUM I'pa@UIHO KaK M3TIASKIAT YCPEIHECHUTE CTOMHOCTH Ha
ToBa nanu ce cwromonaBatr uin He oT HC onmcanute B aokmamute Ha HIITIW npuHIunmm 3a
nepuoaa — ot kpas Ha 2016 1. mo deBpyapu 2023 1. Karo uskimouBaMe NpUHIMIIA Ha
Heobxooumocmma, Thi KaTo cropen qaHHuTe oT u3cnenanusaTa Ha HIITM kato 1sm1o Toit ce
cnazBa. T.e. B Ham 95% oT ciaydaute BHOcuTenuTe Ha 3akoHompoektute B HC mocousat
MPUYMHU TP aprymMeHTalusiTa Ha HEO0OXOJMMOCTTa OT IMpeJylaraHata 3aKOHOJaTelHa

HHTCPBCHIUA.

rpaukal Cna3BaHe Ha IPUHIMIIHTE HA HOpMoTBOp4Yeckus npouec 1 OB or HC (cnopen nannu na HIIIN)

Cna3BaHe Ha NPUHLMIIUTE HA HOPMOTBOYeckus npouec 1 OB ot HC (s
CPeOHU OMHOCUMESITHU CHLOUHOCHLU 3d PA32NIEeHCOAHUS NEPUOO)
99 100 100
100 34 91 92
79
80
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Jpyr BB3MOKEH M BaXKCH HM3TOYHHK Ha MH(OpMAIMS OTHOCHM KBM TpobiieMa, Ha
KOWTO CIieiBa 1a ce CIIPeM Ha KpaTKo, € chAcOHATa MpaKTUKa y HAC CBhp3aHa C HHCTPYMEHTA
Ha TMpeaBapUTEIHATA OBHA.'' Mankoto, HO peleBaHTHa KbM TeMmara ChleOHa MpaKTHKa
nmokasBa, ye UHCTpyMeHThT Ha OBHA e cnabo 3acernar, HO Bce Mak ce Bh3IpHeMa U 0Tpa3sBa
B IOpHIIMYECKATa Cpela, Karo Ce HajasBaMe BBIPOCHT Ja ThPHH pa3BuTue. Hampumep, B
Pemenne Ne 1 ot 04.02.2020 r. mo k.a. Ne 17/2018 r. ma KOHCTUTYUMOHHHS CBJ Ha
PenyOsnka bparapus mojgoBuHATa OT KOCTUTYIIMOHHUTE ChIUH, KOUTO CMATAT, Y€ UCKAHETO €
OCHOBATEJIHO Ca HAa MHEHHWE, Y€ MHOTOIUIACTOBOTO KOHCTUTYIIMOHHO IOHSATHE ,, NPABO8A
O0vporcasa’ UMIUTMIUTHO ChIbprKa U3MCKBAHETO MPABOTO KAaTO HEMH (yHIAMEHT /1a € BUHAru
pa3yMHO W CHpaBeUIMBO. Te aKIEHTHpPAT BBPXY CHIIECTBYBAHETO HA WMIICPATUBHO

YCTAaHOBCHHA B IIpaBHATa Cp€aa HUHCTPYMCHT 3a IOCTUI'aHCTO Ha TOBAa HW3UCKBAHC B

" Bik moseue: [lopran 3a obliecTBenn KoHcyITaimu (strategy.bg).
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3aKOHOAATENCTBOTO — mpeaBapurenHata OBHA u oOuiecTBeHHTEe KOHCYNTAllUU YpPEICHU B
. 18a ot 3HA. Cnopen Te3u cbauu MexaHu3MbT Ha npensapurenHata OBHA cneasa na
YIOBIIETBOPSIBA HYK/IaTa OT Pa3yM M CIPaBEIJIMBOCT B IIPABOTO.

Kparpk mipersien Ha pelleBaHTHM KbM TeMaTa pemieHus Ha BbpxoBHUS
anmuHucTpatuBeH cbJ (BAC) HM mToka3Ba HaIWMYMETO Ha TpailHa W HEMPOTHBOPEUMBA
MpakTHKa 1Mo oTHouleHue Ha mnpensaputenHata OBHA u oOmectBenute xoHcyntanuu. B
pElIeHus TI0 CIIOPOBE OTHOCHO M3AJCHH MOA3aKOHOBU HOPMATHBHU aKTOBE OT CHOTBETHHTE
KOMIIETEHTHH OpraHu Oe3MpPOTHUBOPEUMBO C€ OTUUTA 3aIBDKMTEIIHOCTTA M BAXHOCTTA HA
KyMYJIaTUBHOTO u3uCKkBaHe Ha wi. 18a or 3HA wu crexgBamuTe mnpoueaypHu IpaBuiia
CBBbP3aHU C NMPUEMAHETO Ha IMOJ3aKOHOB HOPMATHBEH aKT M B YAaCTHOCT C IMpeJBapUTesIHATA
OBHA. BAC ¢ nocnegoBarencH u IIOCTAaHOBSIBA, Y€ HECIIa3BAHETO HA M3MCKBAHMATA HA UII.
26-28 ot 3HA B npouerypara 1o nprueMaHeTO Ha MO0J[3aKOHOB HOPMATUBEH AKT € ChILIECTBEHO
HapyIIeHHUEe Ha MpaBWiIaTa U BOJIU A0 HE3aKOHOCHOOPA3HOCT HA MPUETHS akr."? Paznopenbata
Ha wi. 26, an. 1 or 3HA chabpka HUMIEpaTUBHU W3WCKBAHUS, MPEIBUACHU C OTJIE.
rapaHTHpaHe Ha OCHOBHU MPHWHIMIM TPH HW3paOOTBAHETO HAa HOPMATHBHH aKTOBE —
Heobxooumocm, obocHosarocm, npeosuouUMocm, omKpumocm, Cb2NaACY8aAHOCHI,

cybcuouaprocm, nponopyYUoOHAIHOCH U CMAOUIHOCH.

2. Metoau u texuuku Ha OBHA

3a HyKIWTE Ha H3CIEIBAHETO Ca PAa3IJIeaHH IO-JIETAWIHO Ha HAKOHW (I0-CKOPO
KOJMUYECTBEHU U C MAJIKU M3KIIOYEHMsI OTHACAIIN C€ [0 MpeABapuUTEIHATa OLIEHKAa) OT Hai-
OCHOBHHUTE M HOCEIIU UKOHOMHYECKH ,,3apsi  y cebe Ch METOAM, Taka ue Ja ce omuTame Jaa
Pa3KpueM 3HAUCHUCTO U MOTCHIHMAJIA UM B IPOLICCa IO aHaJIU3 Ha B’L3I[€I>'ICTBPI$ITa )41 1/1360pa
Ha BapuaHT. TpsOBa Ja ce CIOMEHe, Ye CHIIECTBYBAT €IEMEHTH, KOUTO ca B POJsITa Ha
00eTMHUTEN U B pa3jiMyHa CTETMEeH MOrar Ja Cce OTKPHUAT B Pa3IUYHUTE METOAM U LisjaTa
MeToosorus Ha aHanu3a Ha OB. ToBa ca pa3xoauTe u non3ute (IUTFOCOBUTE U MUHYCUTE) OT
JaJieHa TIOJMTHKA WIH TPEANPHUETO NEHCTBHE W PA3JIMYHUTE IMOAXOJH KbM TIXHOTO
YCTaHOBSIBAHE.

W3mom3BaHeTo Ha TEXHUKHATE HA METOAA HA AHAIU3 HA pa3Xxooume u Noj3ume HU
MPEOOCTaBsA Bb3MOXKHOCT J1a CTPYKTYpUpaMe, aHAITU3UpaME U NPUOPUTUZUPAME PAZTIUYHUTE

BHUJIOBC pa3xoan M IIOJI3H. I/IHCTPYMGHTI/ITG H TIOKAa3aTCIUTE, KOUTO HU MPEAOCTABA MECTOABT,

12 Buk: Pemerne Ne 3265 or 11.03.2021 r. mo agm. 1. Ne 4114/2020 na BAC; Pemenne Ne 8320 ot 08.07.2021
r. mo agMm. 1. Ne 4664/2021 na BAC — nerwienen cbcras; Permenune Ne 3288 or 04.03.2020 r. mo aagm. m. Ne
3535/2019 na BAC; Pemrenune Ne 8966 ot 02.07.2018 r. mo agm. a. Ne 3851 / 2018 r. — meT4ujeHEH CHCTaB;
Pemrenrie Ne 12983 ot 20.10.2020 r. mo aam. 1. Ne 6536/2020 r. na BAC.
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KAaKTO M MaTeMaTH4eCKOTO W3pPa3siBaHE HAa CTOWHOCTUTE M CHOTHOLICHMATA UM ca LEHEH
MOMOIITHUK TIO0 MBTS HAa MpHEeMaHeTo Ha WHGOpMUpaHH U Oa3upaHH Ha JIOKa3aTelCcTBa
pemienus. Te cuaTe3npaT GUHAHCOBH, BPEMEBH U JIpYTH (GakTopu, padoTara ¢ KOUTO crioMara
3a CpaBHEHHUETO Ha Pa3IMYHU BapHaHTU U U300pa Ha ONTHMAIHUS OT TSIX B 3aBUCHMOCT OT
TOBa KO€ € ChOTHOIIICHHUE peaTu3ipa Hali-BUCOKA MOJIOKUTENIHA CTOMHOCT. Ta3u undopmarus
rnoMara W IpH ONTUMHU3ALMATA HAa PECYpCUTEe M IMOCTUrAaHETO Ha 3ajoxeHute ueiau. He
CIIy4aifHO METOJBT € €JMH OT OCHOBHO M3IMOJI3BaHU B aHAJIIM3UTE, CHIIPOBOKIAILH ITpolieca Ha
u3BbpiiBaHe Ha OB.

, Ananuzvm na egpexmusnocmma Ha pazxooume’ € METOJI 3a OIICHKA HA MPOSKTH Ha
HOPMAaTUMBHU AaKTOBE CIIOpE] TOBAa KakBa II0JI3a C€ TIeHepupa OT pa3xojBaHeTo Ha |
JIeB/pa3xoay 3a €IUHMIA Tod3a. Tol € TACHO CBBbP3aH C METOJa ,,pa3XOJH-NO0JI3U~°, HO Ce
pasnuyrBa UMEHHO 10 HauMHa Hau3MmepBaHe. Karo 110 mpu To3u aHanu3 ce u3dupa To3u
IIPOEKT, MPU KOWTO OYAKBAHMATA ca LEdTa @ C€ JOCTUTHE C BB3MOXHUTE MHHHUMAJIHU
pasxoju.

[Ipe3 mocnenHoto neceruserne GokychT Ha ympasisBamure B EC ce pasmmupsiBa,
oOxBalllaiiku, OT €JJHa CTpaHa, PUCKOBETE M HECUTYPHUTE YCIOBUS, a OT JIpyra — HalpeabKka
Ha TEXHOJIOTUUTE U CBBP3AHUTE C HErO BB3ACUCTBUS BHPXY Pa3IMYHUTE COLIMATIHU CUCTEMHU.
VYnopapnsBamuTe OTYUTAT, Y€ MEXKIy Te3W SBJIEHUS ChHILECTBYBA  OIpeleieHa
B3aMOCBBP3aHOCT U, Y€ TEXHOJIOTMHUTE WUIPAsT BCE IMO-Ba)KHA pOJIA B peaIM3MpPaHETO Ha
JEHHOCTH M 33JJ0BOJIIBAHETO Ha YoBemIKH norpedHocTH. OT TpeTa crpana, ycuwnusta Ha EC u
IbpKABUTE WIEHKM Ca HACOYEHM KbM IIOCTUTAHETO HAa YCTOWYMBOCT M IIOBHIIABaHE
Ka4eCTBOTO Ha XKMBOT Ha €BPOIEHCKUTE Ipa)KJIaHU M MKOHOMHUYECKHTE cyOekTH. Taka ue ¢
ornes Ha oOcrosTencTBaTa € HeoOXOAMMO Ja e MOTBHPCH CHHEPrusiTa C pa3BUBAILUTE CE
nu(pPOBM TEXHOTOrMM M MHOBamuu. ° B komrexcra Ha OBHA, uHCTpyMeHTHTE,
KOHCyJITanuuTe u nHdopmanusara (cbOpaHa Mo BpeMe Ha OLEHKUTE), CBBP3aHH ¢ Iu(poBaTa
TpaHcopmalus B MOJUTHUKATA U PETYIUPAHETO, HU HACOYBAT KbM 3HAYUMUTE BBH3JICHCTBUS,

CBBpP3aHHU C LIPI(i)pOBI/ISaHI/IHTa 1 JUruTajlHara HKOHOMUMKA.

3. doOpu npakTuku

KakBo Hu mokaszBar uuciara? VcTopuueckoTo Hamarane u o(pUIMAIIHO TIPUEMaHE Ha

uHcTpymeHTa Ha OBHA e mokasarenHo 3a HEroBOTO 3HAYEHHE KATO MOMOUIEH MEXaHU3bM

" Bk moseue: EK, CrpoGmenme Ha Kommcusra no Espomeiickus mapnament, Cwera, EBporeiickus
MKOHOMHYECKH U conuasieH komureT n Komurera Ha pernonute, L{udpos kommac no 2030 r.: EBpomeiickust
sT 3a muppoBoTo fAecermwerue, bprokcen, 2021 r., COM(2021) 118 final, c. 1. - https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/BG/ALL/?uri=CELEX%3A52021DCO0118.
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IIPU B3€MAHETO HAa MOJUTUYECKU PEILICHHUs, CBbp3aHU ¢ peryianuure. Cropea MocieIHuTe
nanau Ha CetoBHa OaHka (Cb) 32 ot 35-te appkasu wienku Ha OVICP sxmrouBar OBHA B
CBOUTE perynaTopHu pamku. JlaHHuTe Ha OGaHKara MokasBaT, ye oT 186 Abp)kaBH, KOUTO ca
Ounu 00eKT Ha MPOYYBAHE OTHOCHO PETYJIATOPHOTO MM yIpaBjeHHE, 86 U3BBPIIBAT OLEHKU
Ha BB3JCUCTBHETO HAa IMPOEKTUTE Ha pEryialuu. 1 [Ipu 54 ot 86 nbpxkaBH, IpUIArailu
MEXaHW3Ma, C€ YCTAaHOBSIBA HAJIMYME Ha CICUUAIU3UpaH IbPKaBEH OpraH, HATOBAPEH C
MPOBEKTAHETO, IPETIIE U KOMEHTapH 3a KadecTBoTo Ha OB.

CeeroBHaTa 0OaHKa MojyepTaBa, 4e JOOpPOTO ympaBjeHHE Ha MyoOauyHaTta cdepa e
KITFOYOBO 332 MKOHOMHYECKHS PACTeX W COIMAIHATA CTAOMITHOCT. 3a Tas3W el TS ChOUpa u
nyOJIMKyBa JaHHU, KOWTO OIICHSBAT Ka4eCTBOTO HA YIPABJICHUETO W WHCTUTYIIHOHATHUTE
pedopmu B Hax 200 qbpprkaBu ¥ TepuTOpUU. Te3u NaHHU, BKIFOUYUTEIHO TOJIUIITHUTE JOKIATN
3a BB3MOXKHOCTTA 3a MpaBeHe Ha OW3HEc, rmomaraT 3a aHajdu3 Ha PerylaluuTe U TAXHOTO
BB3/CHCTBUE BbPXY HKOHOMUYECKOTO pa3Butue. Cb u3non3Ba mectT OCHOBHM MHIUKATOpa 3a
OIICHKA Ha MyOJWYHOTO YIpaBJIEHHWE, KOUTO BKJIIOYBAT 21AC U OMYEMHOCH, NONUMUYECKd
cmabunHocm, eghekmugHoOCm HaA NPAsUMENCMEOmMo, Ka4ecmeo Ha HOpMamusHama ypeooa,
8bPXOBEHCMBO HA 3AKOHA U KOHMPO.T HA KOPYAYUAMA.

Jlopu 6e3 HampaBaTa Ha 3a1bJI00YEH CTATUCTUYECKU aHAJIU3 OT JaHHUTE MOTaT Jia ce
MpoCIIeAT ompenenaeHu TeHaeHmu. Hampumep, ot 6a3ata ¢ manam Ha CBb, cBBp3aHa C
MHIMKATOPUTE 32 MyOIMYHO YIpaBlieHUE B3UMaMe JJaHHUTE 3a nepuoj ot 7 r. Hazax (ot 2016
r. 10 2022 r., Thi1 kKato B Kpas Ha 2016 r. 3anouBa aa aeiicrtBa mexanuszma Ha OBHA y Hac ).
CnupamMe ce Ha TpU MHAMKATOPA, 33 KOUTO CMsTaMe, Y€ ca B TACHA Bpb3Ka C MEXaHM3Ma Ha
OBHA - egexmusnocm na npasumencmeomo, Kauecmeo Ha HopmamusHama ypeoba u
8bPXOGEHCMBOMO HaA sakona’. V3non3BaMe HAJIMYHUTE IaHHU 3a P bwarapus, Ecronus,
[lonma, Janus, ®unnangus, Kanaga u Pympuus. Cneq ToBa 1ie HapaBUM Bpb3Ka MEXKIY

16 . .
Tsx U uHaekca Ha Cb 3a zecnoma na npasene na 6usnec > (Easy of Doing Business Rank).

" Bmwx noseue: The World Bank, Global Indicators of Regulatory Governance, Ha

https://rulemaking.worldbank.org/en/ria-documents u https://rulemaking.worldbank.org/en/key-findings#1

' Criopen CB ,,eDeKTMBHOCTTA Ha MPABHTEICTBOTO” OTPA3BA BH3MPHATHATA 3a KAUECTBOTO HA MyONMUHHTE
yCHyFI/l, KAa4CCTBOTO Ha [l"bp)KaBHaTa a}lMl/IHl/ICTpa]_II/IH, BKJI. CTCIICHTA HA Ka4YCCTBOTO Ha Q)opMyﬂMpaHe nu
U3IbJHEHWE HA TOJMTUKUTE, KAKTO ¥ HUBOTO HA JOBEpHE B Jbp)KaBHATa aJMHUHHCTpanus. ,,KadecTBOTO Ha
HOpPMaTHBHATa ypeaba” oTpa3siBa Bb3IPHATHATA 3@ CIIOCOOHOCTTA Ha MPABUTENICTBOTO Jia (hOpMYIIUpa U Mpuiara
e(eKTUBHH TIOJUTUKH W HOPMATHBHHU Pa3Mope0H, KOUTO IMO3BOJISIBAT M HAChPUABAT PA3BUTHETO HA YaCTHHS
CeKTop. ,,BbpX0oBeHCTBOTO Ha 3akoHa” cropes CBb oTpa3sBa BB3NPUATHATA 3a CTENEHTA, B KOSATO MPABHUTE
Ccy0eKTH WMaT JIOBepHE€ W ca CKIOHHM Ja Clla3BaT [paBWjiata Ha OOIIECTBOTO. Bmk Ha:
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators

16 Bk moseue ua https://data.worldbank.org/indicator/IC.BUS.EASE.XQ
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Tabimua 1 Uaaukaropu 3a nyoiauyHo ynpasienue Ha CB: BbpxoBeHCTBO Ha 3aK0Ha

 Buproncrerno na saona 207207 208 2018 2019 2019 2020 200 202 202 22 202
_ Onenka  Panr Ouenka  Panr Ouenka  Panr Ouenka  Panr Onenka  Panr Ouenka  Panr Ouenka  Panr
_ 0,14 4952 012 50,95 0,11 5095 0,04 5238 0,13 4905 007 5238 0,11 49,53
_ 1,80 9,67 176 9,19 172 9476 172 9476 1,62 9333 1,59 91,90 1,57 92,92
Dm0 s 97,62 180 9762 1,77 96,67 183 97,14 181 98,10 1,90 99,05 190 99,53
_ 1,19 8571 125 8571 120 8571 124 86,19 134 88,57 139 88,10 143 89,62
[ommanus | 200 100,00 2,02 100,00 2,03 100,00 2,01 100,00 2,02 100,00 2,01 100,00 1,96 100,00
[Howa 0 7143 040 6429 038 63,81 039 6333 052 67,62 043 6429 043 64,15
_ 045 67,14 044 67,14 037 6333 042 63,81 037 62,86 038 6238 040 62,26

Ot OBp3us nperien Ha nanaute Ha Cb Mokem na W3BiedeM cieqHara WHGOpMAISL.
Bmwkna ce, 4e mbpBUAT MOKA3aTel ,,8bpXo8eHcmeo Ha 3axona’ 3a P Bbirapus € ¢ HHUCKH
OTPHUIATEIIHA CTOMHOCTH, KOWTO ca OJIM3KHU J0 HyJa, HO BCE MaK ca OTPHUIATEITHH 3a LEHs
nepuoa. Karo cpenno 3a mepuopa croitHoctTa -0,10, KOSTO CTOMHOCT HM MOKa3Ba, 4e
KayeCTBOTO Ha IMyOJUYHOTO YIIPABJICHHE B CTPaHATA HU € MO-CKOPO HE3aJ0BOJIUTEITHO U UMa
OTHOCUTEIIHO HHCKa CTENEeH Ha JOBepue y aJapecaTuTe Ha MpPaBHUTE HOPMH, OTHOCHO
GbyHKIIMOHUpaHETO M e(EeKTHUBHOCTTAa Ha IMpaBHAaTa ypeada y Hac. Te3u CTOMHOCTH HH
HapeXxaar 01M30 10 cpenara Ha pasriexkxnaHarta or Cb u3Bagka oT abppKaBh. 3a pa3jivka OT
Hac, Hanpumep OUHIAHAMS pealu3upa CpeJHa CTOMHOCT 3a pasriekIaHus MEepHoJ Ha
uHaukatop ot +2,01, KoeTo mokassa, 4e GUHIAHAIUTE Ca YIOBICTBOPEHU U UMAT JOBEpHE HA
nyOJIMYHUTE MHCTUTYLIMU W TPaBHUSA pea B cTpaHarta cu. 3a PymMmbHUS Ta3u CTOMHOCT €
MOJIOKUTETHA M C€ paBHSBA Ha cpeaHo 3a mepuoaa +0,41, K0eTo HM MOKa3Ba HATMYMETO HA
HSKaKBa MOJIOKUTETHA HAaTJlaca y aJjpecaTuTe, HO TS OCTaBa HEJOCTaThuHa.

[Ilo ce oTHacst A0 WHJEKCA 3a MpaBeHE Ha OW3HEC JAaHHWTE HH TOKa3BaT CXOJHA
KapTuHa. Bernpeku ue B 6a3ara nanuu Ha Cb nuricBa uHdopmarus 3a To3u uxaekc cien 2019
I. MOXEM Ja BUANM, ue 3a nepuoja ot 2016 r. no 2019 r. P bearapus e ¢ panr 72, koeTo €
HaJ CPEAHOTO M € TIOJIOKUTEIHO caMo 1o cede cu, HO B PymbHUS 1 0coOeHOo BHB DUHIAHMS

peryropHata cpeja 3a npaBeHe Ha OU3Hec e 1mo-1o0pa.

Tabanua 2 Uuauxaropu 3a mydauyno ynpasiieHue Ha Cb: KauecTBo Ha perysianuure

| Kaweemomaperymmmre 2016 2006 2017 2007 2018 2018 2019 2019 200 2020 2021 2021 202 202
_ Onenka  Panr Onenka  Panr Ounenka  Panr Onenka  Panr Onenka  Panr Onenka  Panr Ounenka  Panr
[Bemapun 1 o0 7429 0,66 7333 061 7238 053 7048 046 65,71 043 66,67 032 61,79
[Kamaa 1B 9429 1,88 97,62 1,70 9429 171 9571 1,59 9429 1,61 9429 1,68 95,75
Pamsa 16 92,38 1,61 9238 1,63 93,81 155 9238 1,79 97,62 1,80 97,62 1,84 98,58
[Beromnn | 1o 9333 163 93,33 1,54 91,00 1,58 92,86 1,53 92,86 1,55 92,86 1,56 92,92
[Pmanun 18 96,19 181 96,67 1,78 96,19 184 97,62 185 99,05 1,89 99,05 1,78 97,17
L 7952 0,80 76,19 087 7857 1,01 80,48 0,85 76,19 083 7571 072 74,53
[Py 057 69,05 043 68,57 041 67,14 044 66,19 035 62,86 029 61,90 036 63,68
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Cnopen naHHUTE UHIUKATOPBT ,,KAYECTBO HA HOpMAaTHUBHATA ypenoda (peryianunre)”,
MOKa3Ba TPEBOXKHA TEHJICHIIUS, Thi KaTO Mpe3 pasriiekAaHus MEPUOJI ThPIU MOCTOSHEH CIaj
B cToiiHOCTUTE cu Kato mpe3 2016 r. e 0,7, a npe3 2022 r. cnaaa 10 0,32, KOETO € MoBeYe OT
JIBa TbTH BiolIaBaHe. IHTepeceH e GakThT, ue B Kpast Ha 2016 1. y Hac ce mpaBu pedopma B
HOPMOTBOPYECKHS MPOILIEC, KOSITO ClIeJBa /1a OBUIIM KaueCTBOTO HA HOpMAaTHMBHATAa ypenoa.
Uwncmara couaT TOYHO OOpPaTHOTO M BB3MPHUATHATA HAa OOIIECTBOTO 3a CIOCOOHOCTTAa Ha
MIPABUTEIICTBOTO J1a POopMyiHpa U peanu3upa ePeKTUBHU TOIUTUKH U HOPMATHBHU aKTOBE
TEHJCHIIMO3HO ce 3aHmkaBaT. Koero camo mo cebe cu ciieqBa Jla € TPEBOXKECH CHTHAI 3a
yhpaBisBammTe. AHaIornyHa nHGoOpManus mojlydyaBaMe U 3a HHIUKATOpA ,,6(PeKTUBHOCT Ha
MIPABUTEIICTBOTO ’, KBJETO ce HaOmoAaBa orpumarenta Teaaennus. [Ipes 2016 r. croitHocTTa
Ha unaukaropa +0,09, a xeM 2022 r. Beue e -0,27, KOETO € MOKa3aTEIHO 3a OLEHKATa Ha
0011IeCTBOTO 32 paboTaTa Ha aAMUHHUCTpAIUATA U JOBEPUETO KbM Hesl. Te3u MaHHH ca BaXKHU
U TOKa3BaT, Y€ MNPUETUTE HOPMATHBHH NPOMEHH HE JONPHUHACAT 3a MOA0OpsBaHEe Ha

KayecTBOTO Ha HOPMOTBOpYECKUS mpoiiec!

Tabauua 3 Unaukaropu 3a nyoauyno ynpasiienne Ha Cb: E¢pexTHBHOCT HAa MPaBUTEJICTBOTO

_ Onenka Panr  Onenka  Panr Onenxka Panr Omnenka Panr Onenka Panr  Onenka  Panr Onenka Panr
[Bomapua | oo 56,19 0,10 57,14 011 57,14 0,17 60,00 -021 4381 017 4571 027 42,92
[Kamama s 94,76 1,82 96,67 1,68 9476 1,70 9571 1,60 9333 1,56 9429 1,57 94,34
Dm0 98,10 1,75 95,71 181 96,67 187 98,57 1,84 9762 1,96 98,57 1,99 98,58
[Berownn 106 81,90 1,07 82,86 LI5S 8333 1,14 84,76 130 87,62 135 88,57 134 89,62
[omuama ] s 99,05 198 99,05 2,01 99,52 197 99,52 1,90 98,57 192 98,10 1,76 96,70
[Hoama ™ oes 7238 055 7,00 0,55 71,00 051 7048 032 6429 025 6143 026 61,79
[y 007 4952 008 49,05 0,18 46,67 022 42,86 029 4143 0,16 46,19 0,00 53,30

Brorpeku ue paHrsT B TYK OCTaBa OKOJIO CpeJjaTa Ha CTOMHOCTUTE TOBa He OWBa J1a HU
YCIIOKOSIBa, MOpaau CieqHuTe oOcTosrencTa. [IbpBo, onucannuTe HaOMIOACHUS ca ¢ 00XBaT
oT 142 nbprkaBu OT LA CBAT, a JaHHUTE MTOKa3Bat, ye B paMkute Ha EC P bwarapus, Hapen ¢
PyMbHMS, cMe Ha MOCIEIHUTE MECTa MO Te3M MokKazaTeau. BTopo, HUCKUTE CTOMHOCTH Ha
WHJIWKATOPUTE TOKA3BaT HAJUYMETO HAa HE3aJOBOJUTEIHHM PE3YJITaTH U HEehEKTHBHOCT B
JNIEWHOCTUTE W TpoliecuTe. Tpero, ouepraBa ce TEHACHUMUS 3a CHaJl B CTOWHOCTUTE Ha
WHIUKATOPUTE, KOETO CJeIBa Ja 3aCWJId KPUTHYHOTO OTHOIICHWE B Ta3u MOCoka. Toa
MmoKa3Ba, Y€ HE Cc€ CIa3Bar TMPUHIUNOM Ha J00po yIpaBJiCHHE, TpaBHiaTa Ha
HOPMOTBOPYECKHS TpOIleC, Thii KaTo ce BIOIMaBa W 0e3 ToBa ,,KPEXKOTO CBHCTOSIHHE Ha

HOpMaTHBHATA ypea0a; MPUHIMIINTE HA TIPAaBOBATa IbpXKaBa U BbPXOBEHCTBOTO Ha 3aKOHA.
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Enna BB3MOXHOCT 3a mojoOpsiBaHe Ha mpoOieMHaTa 00JacT € H3CIEeIBAaHEeTO Ha
JI00puTe MPAaKTHKH IO CBETa, KOUTO ca C€ JOKa3ald C BPEMETO M JaBaT TMOJIOKUTEIHU
pe3yntatu B obnactra Ha OB u KauecTBEHOTO HOPMOTBOPYECTBO. Te MoraT Aa MociykaT U
KaTo OOCKTHMBHU apryMEHTH, JaBallld HAayaJHU CWIM U yBEPEHOCT, Y€ HelleKaTa 3ajada 1o
IIOCTENIEHHOTO CB3/1aBaHE Ha KAayeCTBEH HOPMOTBOPUYECKH IMPOLEC W IOCIENBAIIUSA IO
MIPOJIYKT, TO/JIEKH HA MOJIETIMPAHE U MOJIOKUTEIIHO Pa3BUTHE.

JoOpu npumMepu 3a HaMaJsIBaHE Ha PErylaTopHaTa TEXECT C€ BIDKIAT B YCHIIMSTA Ha
EBporneiickara komucus u Ipyru 1bpxaBu kato Hunepnanaus, BenukoOGpuranus, ABCTpanus
u CAILl, xpreTo pe3ynraTHTE MOKa3BaT 3HAYUTEIHH MKOHOMHH U IO-JO0pPO pETylHpaHe.
Benpekn ycunuara 3a monoOpsiBaHE Ha KOHTPOJA W KOOPAWHAIMATA, CHCTEMATHUYHHAT
HA/30p W TOCIEABALIUTE OLEHKM HA peallu3UpaHuTe HOPMATHBHU aKTOBE OCTaBaT ciabo
Pa3BUTU B MHOTI'O OT JABPXKABUTE WICHKHU, KOETO 3aTPyAHsIBA ONTUMU3UPAHETO HA IPOLIECUTE
3a Ch3/1aBaHE HA €(PEKTHUBHU PETyJIaLlUu.

JoOpute mpakTUKH, MPEICTAaBEHU B U3CIIEABAHETO, BKIIOYBAT PA3IMYHU MOIXOAM 32
aHT&)KMpaHe Ha 3aMHTEPECOBAHHUTE CTPaHM U MOJOOpsIBaHE Ha Mpolleca Ha peryaupaHe.
[Tpumepute BrItOUBAT TUIaTGopmMu karo cioBamikara Slov-lex.sk u ¢punmanackara "Kaxere
cu aymara', KOUTO OCHUTYpsIBaT BB3MOXKHOCTH 32 y4yacTHE Ha OOLIECTBEHOCTTa OLIe Ha
paHHUTE eTanu OT pa3paboTBaHETO Ha HOPMATHUBHU akToBe. J[0Opa mpakTHKa € U MOAXOIbT
»C€IHO BBTPE — €IHO BBH®, mpuijaraH oT cTpaHu karo Hunepnmanmus u OOeauHEHOTO
KpaJCTBO, KOWTO BKJIIOYBA KOMIICHCUPAHE Ha HOBUTE pErylalyvy 4pe3 IMpeMaxBaHE WU
OIIPOCTSABAHE HA CHIIECTBYBAIIOTO 3aKOHOJATEJICTBO. BKIIFOUBAHETO HA 3aMHTEPECOBAHUTE
CTPaHM IIPU IIOCIEABALIOTO OLEHSABAHE HA 3aKOHOJATEICTBOTO CBIIO CE€ JOKa3Ba Karo
e(eKTUBHO, KaKTO MOKa3Ba JIaTckuiaT Bbu3Hec ¢opym 3a mo-go0po peryJmpane, KOMTO

AKTHUBHO pa60T1/1 34 HAMaJIIBAHC Ha PETYJIAaTOPHATA TCKECT U MHOT'O APYI'H.

SAKVIIOYEHUE

B 3akmounrtenHaTa yacT Ha JUCEPTALMOHHUS TPYHA, Bb3 OCHOBA Ha IpeaMeTa Ha
U3CJIEBAHETO U IIOCTAaBEHUTE 3aJadd, ca OOOOINEHHM HAKpPAaTKO OCHOBHMTE H3BOAU OT
CBHABPKAHUETO HA TPYAA, KOETO 1€ MPEJIONKU U BT KbM MHULMHMPAHE HAa ObJICHIN TUCKYCHH.

IIbpBo, M3BBpPLIEHUAT 00CTOEH 0030p Ha pas3Buero Ha OB mpe3 ronuHuTe, paskpu
MKOHOMMUYECKUTE KOPEHHM U XapaKTepUCTHMKUM Ha HUHCTpyMeHTa. HapacTtBamoro wmy
IIPUJIOKEHHE B PA3JIMYHU AbPKaBU MOTBBPXKAABa 3HAUMMOCTTA U NOTEHLIMANA My Jia I0100pu

e(l)eKTI/IBHOCTTa " NPO3pavHOCTTA HAa Cb3AAaBAHCTO U MPUJIAraHCTO HA HOPMAaTUBHU aKTOBC.
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Bropo, OBHA, B uyacTHOCT Ha HKOHOMHYECKOTO BB3ICHCTBUE, € CIOXHO U
MHOT'OIIJIACTOBO TOHATHE, KOETO MMa PAa3JIM4YHU acleKTH U cBoucTBa. [loHsaTnero mma nse
OCHOBHM HW3MEpPEHMsI — IMpaBHO W W3BBHIpaBHO. [IpaBHara dacTt akueHTHpa BBPXY
HOPMAaTUBHOCTTA, KOSTO € KJIFOUOBA 3a Pa3KpPUBAHETO HA IOPUIANYECKHUS CMUCHII, ChIbPKAHNE
U CWIAa Ha MpaBWIATa, PEryIHMpally OMNHUCAHUTE NpouecH. Tasu HOPMATUBHOCT OCUTYpsIBa
OTIPEICTICHOCT, MPEBUIUMOCT, 33TbJDKUTEITHOCT M OaJlaHC B CH3/IaBAHETO HA TIPABHHU aKTOBE,
KOETO OKa3Ba TMOJOKUTETHO BB3ACHCTBHE BBPXY Ka4eCTBOTO U €(EKTHBHOCTTa Ha
HOPMOTBOPYECTBOTO U ITpaBHATa CUCTEMA KaTO 15I0.

Tpero, ocBeH mnpaBHa wyacT, MexaHu3MbT Ha OBHA cpabpka U HEIOpUIUYECKU
KOMIIOHEHT, KOWTO B3aMMOJIECTBA Ha pa3nuyHu HuBa. B pamkute Ha EC nomunupa
HEIOpUINYEeCcKaTa 4acT, KOETO BOJAU A0 NMPOTHUBOPEUUBU Pe3yaTaTH OT mnpuiaranero Ha OB.
[Ipenu3BuKaTencTBaTa B TO3M CMHUCHI Ca CBBbpP3aHUM C HaMHpaHETO HAa epeKTUBEH OanaHc
MEXIy JBETEe YacTH, KaTo ce OTYMTA AMHAMHKATA Ha OOIECTBEHUTE OTHOIICHUS U MpaBHATA
CUCTEMA.

YerBbpT0, OB KaTO 4acT OT HOPMOTBOPUECKUS MPOIIEC CE U3IOI3BA U 32 PETYINPAHE
Ha MOBEJICHUETO HAa KOMIIETEHTHUTE OPraHu B MPOLECa HA Ch3/1aBAHE HA MPABHUTE HOPMU. T4
Urpae poJisiTa Ha OLEHBYEH KPUTEPUI 3a IPABHUTE HOPMU BEJAHBK OLLIE IPHU IMTPOECKTUPAHETO
UM, a B TIOCJICICTBHE OCBIIECTBABA CBOUTE (DYHKIMHM BeYE MPU JEHCTBAIIOTO IMPaBO, KaTo
OIleHKa Ha conMaTHUTe e(QEeKTH OT TMpHJIaraHeTo Ha mpaBHUTE HOpMHU. CremoBaTEHO
edekTuBHOTO wu3MoM3BaHe Ha OB B HOpMOTBOpuecKHs TIPOLIEC BOAM JO KadeCTBEHHU
W3MEHEHUS HE caMO BBB (DYHKIIMOHMPAHETO HA CaMUs TPOIEC, a U JIO KOJUYECTBEHU U
KauyeCTBCHH M3MEHEHHSI B HOPMATHBHOTO ChIIbPXKaHUE, T.€. 0 MOJ00psiIBAaHE HAa CHCTeMaTa Ha
npaBoto. ToBa MOTBBPKAABa HAIMYMETO HA BPb3KAa MEXKAY MEXaHM3Ma Ha OLIEHKA Ha
BB3JCHCTBUETO, HOPMOTBOPUYECTBOTO U IPABHATA CUCTEMA.

IleTo, MHOrOmIACTOBUAT M KOMIUIEKCEH XapaKTep Ha HWHCTPYMEHTa HpeJroJara
M3MOJI3BAaHETO Ha Pa3HOOOpa3HM METOJOJIOTMYHU W TEOPEeTUYHH mnoaxoau. OCHOBHO
M3MO0JI3BAaHUTE TYK Ca MPABHO-COIMOJIOTUUECKUAT U HOPMATUBHUAT MoAXoAu. Te3u moaxonu,
ChUETaHU C KOHLEMIHUATA 32 U3MEPUMOCT U edeKTUBHOCT Ha OB OTKpUBaT JONUPHU TOYKH C
MpaBOTO, MKOHOMHKATA, IMOJUTHKATA M COLUMAIHUTE 3aKOHOMEPHOCTH. B KOHTEKcTa Ha
nmpaBoTo kKato obmectBeH perymarop OBHA ce Bb3mpuema KaTo MOMOIIEH WHCTPYMEHT,
KOWTO (PYHKIIMOHMpA W B TMpaBHaTa AEUCTBUTENHOCT. OT Ta3W IJIe[HA TOYKAa MOXE Ja ce
KaXe, Y€ HOPMATMBHOTO M COLHOJIOTMYECKOTO CE€ ChYETABAT, KOETO IMOAYEpTaBa HE Camo

SHAYCHUCTO HAa KAa4YCCTBOTO Ha IMPABHUTC HOPMHU, HO U TAXHOTO COLMAJIHO 3HAYCHHEC, KATO
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COLIMOJIOTHSITa HAa MPABOTO IMPEIOCTaBs HEOOXOAMMaTa METOJOJOrMYHa OCHOBA 32 TSAXHOTO
pasriexaaHe U NpUIoKEHUe B MPAKTUKATA.

lecTo, mpuHIMINTE HA U3pabOTBaHE HA MPOEKTH HAa HOPMATHBHU aKTOBE JIEKAT B
ocHoBata Ha MexaHu3ma Ha OB u omnpeaensT KIIOYOBH TMOJOXKEHUS 32 HErOBOTO
¢byuknnonupane. Kato Bojaenu Hauana, NPUHIMIIATE CIY)KaT 3a KOPEKTUB U TapaHT Ha
pa3yMHO U IpPEMEpPEeHO MOBeJIeHUE B Mpolleca Ha Ch3JaBaHE U KOHTPOJ HAa HOPMATHUBHUTE
akTtoBe. Te cb3maBaT cTaHAapTH 3a paboTa U BOJAT /0 YChBBPIIEHCTBAHE U Pa3BUTHE HA
cucremara. HopmaruBHara wuM mpupoJa NOJYEpTaBa TAXHATa CBIIHOCTHA pOJs B
OCHUTYPSIBAHETO Ha PeJ] U KaYeCTBO B HOPMOTBOpUECKHUs Mpoliec. 3mon3BaHeTo Ha ochb3HAT U
3ab7004€H MOJAXO0M KbM TSX, KAKTO W MPUIAraHETO Ha MOAXOJIAIIM METOIH 32 ChOMpaHe U
aHaJ M3 Ha JaHHM, Ca pellaBalld 32 OOEKTUBHOCTTa M OOOCHOBAHOCTTa Ha PE3YyJITaTHTE B
npoueca Ha OB, pecieKTUBHO 3a OBUIIABAaHE KaY€CTBOTO HA HOPMOTBOPUYECTBOTO.

CenmMo, MKOHOMUYECKUTE acIEKTM HAa MEXaHHM3Ma ca KIIOYOBM 3a HMHTEIpUpaHUS
mpollec Ha OlLEHKa Ha Bb3IAEHCTBHETO. MKOHOMHYECKOTO BIHSHHE Ha HWHCTPYMEHTa €
JIBYCTPaHHO M MOXE Jia c€ BBh3NpHEeMe KaTO MEXaHU3bM 32 HHTETpUpaHe HA UKOHOMUYECKUTE
METOJM M TEXHUKH B INPaBOTO. BbTpemHute Bb3AEHCTBUS, CBBbP3aHU C MKOHOMUYECKUTE
cBoiictBa Ha OB M HOPMOTBOpYECKHSI MPOILIEC Ca OTHOCUMU KbM T.HAp. ,,AKOHOMHKA Ha
HOPMOTBOPYECTBOTO”, M3cie/Balla €PEeKTUBHOCTTa M HMKOHOMHYECKATa HU3IBbPKAHOCT Ha
camus nporec. OT apyra cTpaHa € BakKHO Jla C€ OTYMTa HUBOTO Ha Pa3XoJUTE, HETaTUBHUTE
epeKTd U MOJ3UTE MpU PEATU3UPAHETO Ha IpaBaTa U IOPUIUYECKUTE 3aIbJDKCHUS B
ycioBusita Ha HecurypHocT. llosumuure Ha OUCP u EC OTHOCHO WH3IOJI3BAHETO HA
uHctpymeHta Ha OVIBHA 3a nenute Ha MKOHOMHUYECKMTE perylalud ca TBBPAU H
IIOCJICZIOBATEIHM U IOTBBbpP)KIABaT, Y€ pEryJaTOPHUTE HHCTPYMEHTH ca B II0J3a Ha
KaueCTBEHOTO HOPMOTBOPUYECTBO.

Ocmo, mpoGeMHUTE 00JIACTH U MPEAU3BUKATEIICTBATA e MHCTPYMEHTA Ha OIeHKa
HAa MKOHOMHUYECKOTO BB3JICHCTBUE, PECHIEKTUBHO HOPMOTBOPUECKHS IMPOLIEC ca MHOTO U ca
MOAPOOHO OMUCAHU B M3CJIEIBAHETO. YCIOBHO MOTaT J1a c€ MOApa3AeisaT Ha IOPUIUYECKU U
Hetopuaudeckn mpoonemu. Karo 1o OBHA ce u3BbpmiBa mo-ckopo (opmanHo, 0e3
e(eKTUBHO MPOTHO3HpPAHE, OTUYUTAHE HA PE3YITAaTUTE U CHOTBETCTBUE C MPUHIMIIUTE U
KpUTEpUUTE KaKTO Ha HOPMOTBOpPYECKHS Mpollec, Taka M Ha camaTa olleHka. ToBa ca
CBLIECTBEHUM BBIIPOCH 3a Ppa3BUTHETO Ha TIpaBHAaTa CHUCTEMa M KAayecTBOTO Ha
HOPMOTBOPYECKHSI IMPOIEC, KaTO Cbh3/aBaHETO Ha TIOCJeJoBaTeIHAa IIpaBHA paMKa C
MEXaHM3MH 32 OCIIOPBAaHE U MPABHU NOCIEAMNILIM OT HECIIA3BaHE HA TE€3U NPUHIUIIH € KIII0UYOBO

34 MOBUIIIABaHC HA IIpaBHATa CUTYPHOCT.
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JleBero, HeoOXonuma € TIOBEYE SCHOTA, I0-33ABI00OYEHO pa3dupane U
CTaHJapTU3HpaHe HA HOpMATUBHATA ypenda, MOHATHATA, IPOLETYPUTE, TPUHITUIIHN, KPUTEPHH
U Tpouee Ha HOPMOTBopueckus mpoiiec u npoueca Ha OVMMBHA. B T0o3u cMuchi BaxxHO € de
lege ferenda na ce ypemsaT Ha 3aKOHOBO paBHHILE MpPaBHH M3UCKBAHUS 33 €IHAKBOTO
npunaraie U noaxona kbM OBHA oT cTpaHa Ha HOPMOTBOpENA; Jla CE€ ypenaT MpaBuia,
CBBbpP3aHM C M3MCKBAHUATA 3a ChIbpxaHueTo Ha OB, a 1a He ce u3BbpIIBa YUCTO (HOPMAIHO;
Ja ce ypensaT MpaBuia, CBbP3aHU C IOpUAMYECKAaTa OTTOBOPHOCT M IOCIEIUIU, IPU
HEU3IIbIHEHUETO WM HapyllaBaHETO Ha pasnopeadute 3a u3BbpuiBaHeTo Ha OB — karo ce
HanpaBsaT uaMeHenns B 3HA, Yka3br 3a npunarane Ha 3HA, [TOJJHC. Tpsabsa nga ce Hamepu
ontuMasieH OalaHC B TpaBHaTa paMKa OT €IHa CTpaHa MEXJy MHOXECTBOTO MpoOJIeMH,
NPUHLIMIONTE U KOHIEMIHUATA Ha MHCTPYMEHTa, a OT Jpyra sCHOTata M pa30upaHEeTo Ha
ujesTa 3a Hero M HEroBUTE METOAM. B ciencTBue Ha KOETO MOXKE Ja ce 3aabia0oud WIn
CbOTBETHO HaMaJM IpaBHaTa ypeaba Ha MHCTpyMEHTa. Morar jaa ce M3rOTBST OOLIM WM
060oco0eHu cropes kKaTeropusTra (MKOHOMHKA, COIMATHA U OKOJIHA cpela) PbKOBOJCTBA U
HapbYHUIIM 32 U3BbpIIBaHe HAa OBHA.

Ot ronsiMa moJi3a € Ch3/1aBaHETO M HOPMATHUBHOTO ypekJaHe Ha opraH, KOWTO 1a
OCBIIECTBSIBA HAA30p M KOHTPOJ BBPXY T€3M ACWHOCTH, KAKTO U IOBEYE AKTHUBHOCT 3a
HampaBaTa Ha I@poleca oOlle-oBedye MyOJMueH M JOCThIeH. 3a ToBa € HeoO0Xxoauma
KOOpJMHAIMS U ChACHCTBUE MEXAYy €KCIEepTH, YUeHH, Ou3Hec U agMuHuUcTpanus. HyxHo e
pa3BUTHE U 331bI00YaBaHE HAa HAYYHUTE W3CIICIBAHUS M TEOPHUATA B Ta3u MpoOIeMHa 00JIacT.
HeoOxonumu ca oOyueHre Ha CHENHMAINCTH U 00pa3yBaHe HA CIENUATM3UPAHH 3BEHA KbM
KOMIIETEHTHUTE MHCTUTYIMH. Haii-o0mo, TpsabBa 1a ce M3rpaadT KamaluuTeT U PECypcH B
Ta3u 00JacT.

Heceto, criopen nanuute Ha Cb U HHAMKATOPBT ,,Kaue€CTBO Ha HOpMAaTHBHATA ypenda
(perymnanuute)”, ce ouepTaBa TpeBOkHa TeHIeHIMs 3a P bearapus. Tosa camo mo cebe cu
ClIe[IBa J]a € TPEBOXKEH CUTHAJI 32 YIpaBJiABalluTe. AHaIOTUYHA HHPOpMAIIUS TIoJTydaBame OT
UHANKATOpa ,,e(QEKTUBHOCT Ha IMPAaBUTEJICTBOTO’, KBIAECTO ce HaOII0AaBa OTpUIATETHA
TEHJCHILIUS, KOETO € I[IOKa3aTelHO 3a OIleHKaTa Ha oOIlecTBOTO 3a paborarta Ha
aIMUHHUCTpAIUATa W JIOBEPUETO KBbM Hes. Te3W JNaHHW ca BaXHH M 3aTBBPXKIaBaT
HAJOKEHOTO MHEHWE B WH3cienBaHeTo, 4ye HWHCTpymMeHThT Ha OMBHA wuma mo-ckopo
MOKEJaTeJIeH XapakTep M HE JIoONpUHAcs 3a [MoJ0OpsBaHE Ha KayecTBOTO Ha
HOPMOTBOPYECKHSI TPOIEC, KOETO pa3dupa ce HEe OMalloBa)kaBa HETOBUTE TEOPETUYHHU U

MPAKTUYCCKU Bb3MOXKHOCTH U IIOJI3U.
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KakTto ce YCTaHOBHU OB ¢ ne camo TCOPCTUUCH, HO U BAXKCH MPAKTHUYCCKHA UHCTPYMCHT

3a HOI[O6p$IBaHC Ha Ka4CCTBOTO HA IMPABOTO U HOPMOTBOPYECKUA IPOLCC. Axo ce m3Mmon3Ba

C(I)CKTI/IBHO, TON MOXe Ja OCHUT'YPHU 3HAYWUTCIHU IMOJ3HW IIPpU B3CMAHCTO Ha PCHICHUA W IIPpHU

OCHKATa Ha BJIUAHHCTO HA HOPMATHUBHUTC AKTOBC BBPXY HMKOHOMHUYCCKATA M COLIKMAJIHATA

cpena. 3a ChXaJeHHWE OMUTHT IOKa3Ba, 4e MPOSBICHUITA My ca YUCTO (GOPMAIHU H

noxesaTeaHUu. ToBa € BaXHO Ja C€ pa3pellld MOopajd IPOMEHJIMBUTE YCIOBUS B KOMTO

KMBCEM, TaKa Y€ HayKaTa Tp$[6Ba Aa IMPOBOKHpa z[e6aT 3a CBIIHOCTTA, BB3MOXHOCTUTEC U

peaHO peaTU3uPAHNUTE PE3YJITaTH Ha TO3H KPUTHYEH 32 HOPMOTBOPYECBOTO HHCTPYMEHT.

HAYYHMU IYBJIUKALIUNH 11O TEMATA HA IMCEPTAIIMOHHUSA TPY |
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npaBHu gHU Ha FO® wa ITVY ,Jlancuit Xunennapcku™; 2021 r. ISBN 978-619-202-723-
0.
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2022 r. ISBN 978-954-07-5478-9.
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BJAT'OJAPHOCTH

Ha mbppBO MSCTO M3pa3siBaM CBOsATA Hal-1bI00Ka MPU3HATETHOCT KbM HAYYHHS CH
pbkoBoguTen mpod. a-p Anakm CTOMIOB 32 OKA3aHOTO JIOBEpPHUE, MPEJOCTaBEHATa
Bb3MOXKHOCT, BJIbXHOBSIBAILIUS MPUMED, MPOSBEHOTO THPIIEHUE W HENpPECTaHHATa MOJKpENa,
KosATO Oelle KIIF0YoBa 3a OCHIIECTBIBAHETO Ha HAcTosIIaTa padora!

Copneunu OnarogapHocTH W3Ka3zBaM Ha mpo¢. a-p Bboiika YepHeBa 3a HeliHata
BCEOTJAllHA MOJKpeNna M IJIOCTHO CBACHCTBUME, KOUTO H3UIpaxa ChIIECTBEHA PO 3a
HalpeabKa Ha U3CIIEBAHETO.

W3pazsBam cBosiTa crienuaiHa 0JaroJapHOCT KbM I ac. A-p Aumursp XaneB 3a
HETOBUTE IIEHHU MPO(PECHOHAIHN ChBETH M €KCIIEPTHA MTOMOII, KOUTO 3HAYUTEITHO 00oraTuxa
KauecTBOTO Ha MosiTa paboTa.

brnaronapst cbiio Ha BCUUKH KOJIETH OT KaTejapa ,,[ €opHsi U UCTOPHS Ha MPABOTO  KbM
KOpunnueckust dakynrer Ha [1Y ,Ilancuit XuneHaapcku®, KOUTO ChC CBOETO CHICHCTBUE U

MOJIKpena JOIPUHECOXA 32 YCIIEHIIHOTO pealu3upaHe Ha HacTOAIIMS TpyA!

33


https://www.strategy.bg/Publications/View.aspx?lang=bg-
https://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-
https://rulemaking.worldbank.org/en/ria-

