PELHEH3UA

ot 1-p Emanyna Kpacumupos Kosapos — nouent B Pycenckusi yuuepeurer ,,Anrea KpHues*

Ha JIMCEPTAIlMOHEH TPY/I 3a MPUCHKIaHE Ha 00pa3oBaTeHATA M HAYYHA CTEIICH ,,JJOKTOP

1o: o0act Ha Bucie oopasoBanue 3. Coyuannu, CmonancKku u nPaeHu HAyKU,
npodecroHanHo Hanpasienue 3.6 Ilpaeo,

JOKTOpCKa Iporpama ,, AOMUHUCIPAMUEHO RPABO U AOMUHUCIMPAMUEEH NPOYeC .

ABTtop: Paoocnaeé Hopoanoe Mumees
Tema: ,Mecmnomo camoynpaenenue ¢ zpadogeme ¢ pailoHHo oejieHue
Hay4en ppkoBoautes: ooy. 0-p Koncmanmun Bacunee Ilexnueanoe — Ilnosouecku ynueepcu-

mem ,, Ilaucuit Xunenoapcku“

1. OO0 onMcaHue HA NMpPeACTABeHUTEe MaTePHAJIH

Cnc 3amoBen Ne PJ[-21-438 ot 23.02.2023 r. Ha pekropa Ha [moBauBckus yHuBepcureT ,,[lancuii
XuneHapcKu® cbM OINpEAEIIEH 3a WIEH HAa HAYYHOTO KypHU B MPOLENypa 3a 3alluTa Ha JAUCEPTALIUOHEH
TPy Ha TeMa ,,MeCcTHOTO caMOyIpaBjeHHE B IpaloBETE ¢ palOHHO JieleHne" 3a MpuaoouBaHe Ha oOpa-
30BaTeNHaTa U Hay4dHa CTEMeH ,,JOKTOp® B 0o0siacT Ha BucIle oOpazoBaHue 3. ,,CoOlMaIHHU, CTONAHCKH U
npaBHU Hayku™, mpodecnonanno Hampasinenue 3.6 ,,IIpaBo®, mokTOpcka mporpama ,,AJIMHHACTPATHBHO
IIPaBO M aJMHHHCTPATHBEH Hpolec’. ABTOp HA JMCEPTAlMOHHHA TPpyX ¢ Pamocnas Mopnanos Mutes —
JOKTOPAHT B peJloBHa opma Ha oOyueHue KbM Kareapa ,,[lyonuuHonpaBHU HAyKH' ¢ Hay4YeH PbKOBOIU-
ten pou. A-p Koncrantun llexnuBanos ot [lnoBauBckus yausepeuter ,,Ilancnii Xunengapcku®.

[TpencraBeHusT OT r-H MUTEB KOMIUIEKT MaTepuail Ha XapTHEH U Ha €JIEKTPOHEH HOCUTEI € B Ch-
orBercTBHE ¢ Wi.36 (1) ot [IpaBunHMKa 3a pa3BUTHE HAa aKaJEMUYHUA CbCcTaB Ha [lmoBaMBCKUS yHUBEp-
CUTET U BKJIIOYBA CJIETHUTE IOKYMEHTHU:

— Moz0a Ha tokTopanTa oT 28.02.2023 1. 10 peKTopa Ha YHUBEPCUTETA 3a Pa3KpHUBaHE Ha Mpole-

JypaTa 3a 3allliTa Ha IUCePTALUOHHUS TPY/I;

— aBTobuorpadus B eBponeiicku popmar;

—  TPOTOKOJI OT 3acelaHue Ha kareapeHus cbBeT oT 15.02.2023 r., OTHOCHO TOTOBHOCTTA 32 OTK-

pHUBaHe Ha MpoleaAypaTa U IpeaBapuTeIHO 00CHKIaHe Ha TUCEPTALIMOHHUS TPYL;

—  JMCepTalUOHEH TPY;

— aBTopedepar — Ha OBJITAPCKU U HA aHTJIMHCKHU €3UK;

—  CIHUCHK Ha HAy4YHHUTE MyOJIMKAIMU 110 TeMaTa Ha AUCEPTaLUITa;

—  KOIHUS Ha HAyYHHUTE MyOJIMKaluHy;

—  JeKJapanus 3a OpUrMHAIHOCT U JIOCTOBEPHOCT Ha MPUIIOKEHUTE TOKYMEHTH;

—  CIIpaBKa 3a CIla3BaHE HAa MMHMMAJIHUTE HallMOHAJIHU U3UCKBAHMSL.

JIOKTOpaHTHT € MpWIoXKKIT 3 Opost ctatuy. JIBe OT TSIX ca M3JIe3)IM OT Ievar: eJHaTa B CIlL. ,,Studia
luris, 6p. 2/2022 r. (ctp. 99-107), npyrata — B ,,COOpHHK JOKJIaay OT TOIMIIHA YHUBEPCUTETCKA
HayuHa KoH(pepeHus“ Ha HarmonamHus BoeHeH yHuBepcuteT ,,Bacun Jlercku™ (ctp. 201-210).
Tperara e npeacTaBeHa B IIbJIEH TEKCT, MPUIAPYKEHA € ChC Cly>keOHa Oenexka, MoANUcaHa ot 3a-

MECTHHK-TJIAaBHHSL PEIAKTOp Ha cil. ,,Studia iuris”. CratusTa € moAroTBeHa 3a oTmeyaTBaHe B Op.
1/2023 1.



2. Kparku ouorpaguyHu JaHHH 32 JOKTOPAHTA

OT npexncTraBeHNTE B MIPUIOKEHUTE T10 MPOLeIypaTa JOKYMEHTH JAaHHU MOYKEM J1a IIOCOYUM CIIEA-
HOTO: T-H PanociaB Mures 3aBbpiiBa cpeaHo oopazoBanue B CY ,,CB. Kimument Oxpuncku‘ — [lnoBnus,
a BHclIe — 0 cnenuaitHocrra ,,IIpaBo™ npe3 2013 r. B [lnoBauBckus yHuBepcuter. Pabotu nocienosa-
TCJIHO B ITIOJIUTHUYCCKA HapTPIfIHa CTPYKTYypa, B O6HII/IHCKO MNpeaAnpusaTucC, B 06IIII/IHCKa AIMUHUCTpAlMA,
CcJie]l TOBa KbM YacTeH CbhJe0eH M3IBJIHUTEI, a OHACTOAIIEM B OOIIMHCKaTa aAMUHUCTpalus Ha [11oB-
B KbM paiioH ,,llenTpanen* Ha obmuHaTa. B o0xBaTa Ha 3abJKEHUATAa My BIIM3a Bb3JIaraHETO HA 00-
LIECTBEHH NTOPBUKH.

Ot 1 mapt 2019 r. r-H MuTEB € 3a4HCIeH 3a PeIOBeH JOKTOPAaHT KbM [ITOBIMBCKUS YHUBEPCUTET B
JOKTOpCKaTa nporpama ,,AIMUHUCTPATUBHO NPaBO M aIMMHUCTPATUBEH MPOLEC C HAYYEH PbKOBOJUTEIN
nou. a-p Koncrantun IlexnuBanoB. PaboraTta kbM aiMUHUCTpauuaTa B paiioHa Ha oOuuHa [lnoBaus
noBIMsABa U300pa Ha TeMa Ha aucepranusTa. OTYHCIeH € ¢ MpaBo Ha 3ammra ot 1 mapt 2022 r.

3. AKTYaJIHOCT Ha TEMATHKATA M 1eJIeCbOOPA3HOCT HA MOCTABEHUTE LeJIN U 3a1a4H

[IpoGnembT 3a caMOyNnpaBIEHUETO B ChCTAaBHUTE aJIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPUATIHH E€IUHULH, J10-
KOJIKOTO MU € U3BECTHO, HE € IOCTaBsIH KaTO TeMa Ha CaMOCTOSATEIHO HAy4yHO HU3cienBaHe. Teputopuali-
HOTO AeneHre Ha CToiauuHaTa OOIIMHA UM HA TOJIEMHUTE TPAJOBE MOCTAaBs JBE PABHMIA HA MECTHO CaMO-
YIPABJIEHUE B CHOTBETHOTO HAceIEHO MACTO. OTHOCHUTEIHATA HE3aBUCUMOCT HAa KMETOBETE HAa PalOHU OT
KMETOBETE Ha ChOTBETHATA OOLIMHA MPEAIOCTaBs HEOOXOIUMOCT OT CHHXPOH B YIPABJICHCKHUTE TOJXOIU
U mpakTuku. Te3u, a ¥ MHOTO JPYrd chOOpakeHHs, MpaBsIT TeMaTa 3a MECTHOTO CaMOYIIpaBJIeHHE Ha
PaBHUIIETO Ha pallOH aKTyalHa, Ipeln3BUKATENHA U KoMIulekcHa. C Ta3u Heleka 3ajada ce € 3aeil I-H
MurteB B npe/IcCTaBeHMs 3a OLICHSBAHE TUCEPTALMOHEH TPY.

Paborara e akTyajiHa ¥ IIpeIM3BUKATENIHA C OTJIE] U Ha MPAaKTUYECKUTE 3a/1a4d, KOUTO IPECie/IBa.
Ts TpsiOBa n1a u3cneaBa MPaBHOTO MOJOKEHUE HA pailoHA U HA KMETa Ha pallOH, BKIIOUUTEIHO U HETOBU-
T€ TIPABOMOIIHUS MO0 OTACIHU CrennanHu 3akoHu. C ToBa ce MapKUpaTr mpoOJieMy B MPABONPHIIATAHETO,
Ha KOUTO aBTOPHT CE€ OMHUTBA U J]a HAMEPU OTTOBOP M pa3pellieHue, BKIOYUTEITHO U C TMPEIOKEHHS 3a
YCHBBPIICHCTBAHE HAa 3aKOHOATEJICTBOTO.

4. Ilo3HaBaHe HA Mpo6JeMa

ABTOpPBT NOKa3Ba 3HAHM 32 HOpMaTUBHATA ypea0a, 3a TEOPETUUYHUTE TOCTAaHOBKHU U 3a MpaKTUYecC-
KHUTE peallid Ha WU3Ccie/IBaHus MpoOJIeM — MECTHOTO CaMOYIMpPAaBJICHUE, OCHIIECTBIBAHO UPE3 JIEIEHUETO
Ha CronnyHaTa OOIIMHA U Ha TOJIEMHTE IpajoBe Ha palloHH, (pUrypaTa Ha KMeTa Ha palloH, HErOBUS Ipa-
BEH CTaTyT U mpaBomouius. OT COOCTBEHHUSI CH OMUT KaTo CIIy>KUTeNl B OOIIMHCKAaTa aJMUHHUCTpaLus U
paboren B e oT padionute B [1noBauB r-H MuteB Mapkupa v U3BexAa celuPUKUTEe Ha pailoHa KaTto
aJMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHUAIIHA €AVHUIIA, KATO CbCTABHA aJIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOpPUAIIHA CIMHULIA B
ChOTBETHAaTa OOLIMHA M KaTO HUBO Ha yMpaBlieHHe — Hail-OIM3KO0 710 rpaskJaHUTe, — KOEeTo TpsiOBa /1a OT-
rOBOpH Ha crelu(pUIHU 00IIECTBEHH HYKIH.

5. MeToauka Ha M3CJIeIBAHETO

ABTOpPBT paboTH ¢ pa3HOOOpA3HU MOJXOAM M METOAM Ha u3ciensase. IIpeobiiagaBa HOpMaTHBHC-
THYHHUAT METOJ], HEOOXOAMM 3a M3SCHSIBAHETO HA MPAaBHUS CTaTyT Ha palloHa KaTO ChCTaBHA aMHHHUCT-
paTUBHO-TEpPUTOpHATTHA €MHUIIA, MOJIOKEHHETO W MPABOMOINMATA HA KMETa Ha pallOH KaTo OpraH Ha
M3IIBJIHUTENTHATA BJIACT M HA 3aMECTHUK-KMeTa Ha paiioH. [Ipunaraiiku To3u Metoa, r-H MUTEB npecTaBs
MIPAaBOMOIIMSTA HA KMETa IO CIEIHATHOTO aJMHHUCTPATUBHO 3aKOHOAATENICTBO — TOBA € Ba)KHO C OTJIE]
MOCTHTAHETO Ha IIEJIUTE Ha M3CIIeIBAHETO.



B mppBa rnaBa € MpUIIOKEH UCTOPUYECKHAT MOIX0A. TOBa € BaKCH €JIEMEHT OT M3CIICABAHETO, C
KOHTO TpsiOBa /1a ce MPEeCTaBAT MOCTOSIHHUTE pehopMu B ObIrapckara Jbp)kaBHA TPAIHUIIKS 110 OTHOIIE-
HUE Ha aJIMHHUCTPATHBHO-TEPUTOPHAITHOTO YCTPOMCTBO (TIO-CIIEMAIIHO B yclIoBHATa Ha Tperata ObI-
rapcka apprkana). M3crneaBaHeTo U MpeACcTaBsHETO Ha mpoliemMa MpeMUuHaBa Mpe3 HAKOJIKO eramna, Map-
KUpaHHU OT KOHCTUTynuuTe Ha bearapus ot 1879, 1948, 1971 u 1991 r. u npueMaHOTO B CHOTBETCTBHUE C
TSAX TEKYIIO 3aKOHOIATEJICTBO.

B nocnennata riaBa € NpuiIokKeH CPaBHUTEIHONPABHUAT MojaxoJ. ChlocTaBKkaTa Ha IPUMEPH OT
YyXKJI0TO 3aKOHOJATEJICTBO, OT pa3HO00pa3HU aAMUHUCTPATHBHUA CHCTEMHU U KOHLIEHIMH 33 BEPTUKATHO
pasmpeneneHie Ha BJIACTHUYECKUTE (PYHKIMHM B CHOTBETHUTE AbP>KaBH TPsOBa Jla JONMpPHUHECE 3a aHAJIU-
3UpaHe U M3BEXKIaHE Ha W3BOAM 3a ypendara Ha ObJrapckara ynpaBlIeHCKa cucTemMa (MMaiKu MpeaBu,
Hamp., ye OpaHnus e neueHTpaaIu3upaHa IbpKaBa, JOKaTo YHrapus € LEeHTpalu3upaHa U B MO-ToJsMa
CTEIEH I0/IX0K/1a 3a CpaBHEHUE ¢ bbirapus).

Te3u MCTOHN TPAAUIIMOHHO CC IIpuJiaraT B IPaBHUTC U3CJICABAHUA U JOIIPHUHACAT 3a KAY€CTBOTO HA
Hay4YHHA ITPOAYKT KAaTO AaBaT aACKBATHU OTTOBOPH HA IMOCTABCHUTC B JUCCPTALUOHHUS TPYO 3ada4H.

6. XapakTepucTHKAa M OLICHKA HA UCEPTALMOHHUS TPY/

[IpencraBeHUAT 3a pelieH3UpaHe AUCEPTALMOHEH TPy Ha r-H MUTEB NpeacTaBiisiBa OMUT 32 00X-
BalllaHE Ha KOMILJIEKCHATa 1 MHOT0OOpa3Ha MpaBHa ypeada Ha cTaTyTa Ha pailoHUTE B TOJIEMHUTE I'PajioBe
B YCJIOBMSTA Ha IIEHTpAJIM3UpaHaTa CUCTEMA Ha IbpXKaBHO ynpasieHue B boarapus. [IpodnemsbT 3a mec-
THOTO CaMOYIpaBJE€HUE 3acsira CTaOMIIHOCTTAa U YCTOWYMBOCTTA Ha OOIIMHCKOTO paBHUILE HA yIpaBie-
HUE — FapaHTUPAHETO Ha aJIMMHHUCTpATHBHA U (PUHAHCOBA CBOOOAA MPU B3EMAHETO HA PELIEHMs OT OTro-
BOPHU Ipe]] HACEJICHNETO Ha ChbOTBETHATA €IMHUIIA OPTraHU U CIIOCOOHOCTHU 33 ONEPATUBHOTO MPUBEXKAA-
HE B U3II'BJIHEHUE HA TE€3U PELICHMUS.

H3zcnensanero IpEMHUHABA IIPE3 HAKOJIKO €Talld, pa3BUTU B OTACIIHUTC I'NIaBHU Ha AUCCPTallUATA.

Ha mepBO MsicTo, n3cienBa ce BHIIPOCHT 32 MECTHOTO CaMOYIIpaBJieHHE KaTo MpaBeH (peHOMEeH —
MPAaBOTO U peajiHaTa Bb3MOXKHOCT Ha MECTHUTE OOIIHOCTHU J]a peliaBaT BhIIPOCH OT MECTHO 3HAa4YeHHe, 3a
KOETO J1a HOCAT OTTOBOPHOCT KAaKTO MOJUTHYECKaA (IIpe]l HACeJIEHUETO, KOETO € M30pasio MpeicTaBUTE-
HUTE W U3MBIHUTEIHUTE OPraHU Ha Ta3W OOILIHOCT), Taka M IOpHIMYecKa. B mbpBa riaBa € pasriegaHo
HMCTOPUYECKOTO Pa3BUTHE HA aJMHUHHMCTPATUBHO-TEPUTOPUATHOTO YCTPONCTBO Ha ObJrapckara AbprkaBa
B Pa3JIMYHU €Taly Ha HEWHOTO ChIIECTBYBaHe, KaToO MO-IpKo ce 00ocobsaBar aBata asia — 10 OcBoOOX-
neHuero u npe3 Tperata Obiarapcka abpkana. CiaenocBoO0XKIEHCKUAT MEPUOJT € Pa3AesieH Ha TPU YacTH
— 110 1944 r., mexy 1944 1. 1 1989 . u cinen 1991 r. MctopudeckoTo mpociesiBaHe Ha YCTaHOBSBAaHETO
Ha MECTHO CaMOyTpaBlieHHE U Ha Pa3JIMYHU HHUBA Ha YIpaBJIEHHE KAKTO B CPEJHOBEKOBHATa OBJIrapcka
JbpKaBa, Taka M MO0 OBJITapCKUTE 36MU NPe3 OCMAHCKUS MEPUOJT € BaXKHO, YJJa4YHO M MOJI30TBOPHO 3a Ha-
yJHaTa 3aja4a, 3a Jja MOKe Jla C€ HallpaBU M3BOJI 3a OOIIMHATA KaTO OCHOBHA eauHuUIIa (0OITHOCT), B KO-
TO c€ Ipajii caMOyIpaBieHHeTo. B Ta3u riaBa Moxe Ja ce mpenopbya OOpaBEHETO ¢ MOBEYE UCTOpUYEC-
KM U3BOPH, OCOOEHO OT MOCJEIHUS BEK Ha OCMAaHCKOTO BJIAUYECTBO U MMbPBUTE TOAUHH ciell OcBOOOXK-
NeHueTo. Moxe J1a ce HalpaBu JONBJIHEHUE, Y€ BaXHU aJIMUHUCTPATUBHU LIEHTPOBE B TO3M IEPUOJ ca
Oounu u npyru rpajaose, paznudHu oT Codus (ctp. 21 u 23). ChinecTBeHO 3HAUEHHE MMa IPErJIeIbT Ha
3akoHojaTenHata ypenba cineq OcBOOOXKIECHMETO UM YCTAaHOBSIBAHETO Ha  aJMUHHCTPATHBHO-
TEPUTOPUATTHOTO yYCTPOMCTBO Ha bbirapus ¢ akieHT BbpXy HapacTHaiara HE0OXOAUMOCT OT 000cobsIBa-
HETO Ha ChCTAaBHU €JIEMEHTH Hal-Hampes B ctonunara (ctp. 26, 28-29). Cnensa a ce MoAKpeny U mpezc-
TaBSHETO Ha IMHAMUKATa B aMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHAIIHOTO JIEJICHHE Ha CTpaHaTa Mpe3 BTopara Io-
noBuHa Ha XX B.

Bropa riiaBa mocTaBsi akieHTa Ha OCOOCHOTO TOJI0KEHHE Ha TOJIEMHUTE TPaIOBe MPH aJIMUHUCTpPa-
TUBHO-TEPUTOPUATHOTO YCTPOKWCTBO Y HAC HAa CBHBPEMEHHHMs €Tall U YYPEASIBAHETO HAa PaliOHHU CHBETH
(ctp. 43). TlpencraBenn ca GYyHKIMUATE U MPABOMOIIUATA HA PAHOHHUTE CHBETH B PA3IMYHH O0JIACTH Ha
OO0ILECTBEHOTO yIpaBJIeHHE — MyOIHMYHH (PMHAHCH, TEPUTOPUAITHO-CEIHITHO YCTPOicTBO (cTp. 45), KyII-
TypHata cdepa, KoMmyHamHUTe yciayru (ctp. 47), obmectBenus pen (ctp. 48). MHTEpec mpencraBisBaT



pa3ChHKICHUATA U apTyMEHTUTE Ha aBTOpa OTHOCHO MPOIlelyparta 3a Ch3/laBaHe Ha pailoHU B IPaJIOBETE C
HaceneHue Haj 100 XuIsaau )KUTENN — U 10 OTHOUICHHWE HA M3MCKBAHETO 3a MOCTOSHEH a/Ipec B ChOTBET-
HaTa OOIIMHA, U [0 OTHOIIIEHUE Ha CPOKOBETE 3a MPOBEKAaHE Ha mporeaypara (cTp. 55-57). BaxkeH BbII-
pOC € MOBJIUTHAT BHB BPB3Ka C yUPEASIBAHETO HA PAOHHU CHBETH KAaTO KOJICKTHBHH OPTaHU Ha yIIpaBlie-
HHUe Ha paiioHa (ctp. 59, 62). B otaennu pas3aenu ca mpeacTaBeHH CTATyTHTE Ha KMeTa Ha paioH (cTp. 65-
74), Ha 3aMECTHHK-KMeTa Ha paioH (cTp. 64-65). Moxe na ce mpernopbya mopeye Ja ObAe aHATH3HPaH
npo0IeMbT ¢ HECHBMECTUMOCTTA (CTP. 76-78), Thil KaTO TOBA € Ba)KEH acCIEKT OT CTaTyTa Ha ChOTBETHHUS
OpraH Ha M3I'bJIHUTENHATA BJIAcT. ChIIOTO CE OTHACS U JI0 aKTOBETE HA KMETOBETE Ha PAOHU U TAXHOTO
ocniopBane. [IpuHoc 61 OMIIO pa3ChKACHUETO OTHOCHO OCIIOPBAHETO HA TE3W aKTOBE MO aJMHUHHCTPATH-
BeH pea. He MokeM aa moakpenuM TBBPACHUETO Ha CTp. 81, 4e HEMpOM3HACSIHETO Ha MO-TOPECTOSIIUS
aJIMHUHHMCTPATUBEH OpPraH B MPOU3BOJCTBO MO OCIIOPBAHE HA aIMUHUCTPATUBEH aKT 10 aJIMUHUCTPATHUBEH
pen e ,,MBbI4aJIuB 0TKa3". MbIYaIuBHUAT OTKA3 € MPOAYKT Ha APYro MPOU3BOJICTBO — TOBA 110 M3/1aBaHE Ha
aJIMHUHHUCTPATUBEH aKT; HEMPOU3HACSHETO HA MO-TOPECTOALIMS OpraH B KOHTpoJIHATa (pa3a HAMA ChILIUTE
MIOCJICIUIIN, 3aIl0TO 3alUTaTa Ha 3aCETHATUTE OT ITbPBOHAYAIHMS aKT paBa Ha OCIIOPBAILUS MOXKE J1a CE
OCBIIECTBH 10 IpyT pea (chaeben). Moxe 1a ce mpernopbya J0pa3BUBaHe Ha Mperie/a Ha MPaKTHKaTa Ha
ChJMJIMILATA 10 OCIIOPBAHE HAa aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE HA KMETOBE Ha paiioHM (CTp. 83), KAKTO U KOH-
TPOJHHUTE 3aBHCHUMOCTH MEXKIY KMETOBETe Ha PailloHM M Ha OOMIMHMU U KOHTPOJIA CHPSMO 3aMECTHHK-
KMeToBeTe Ha parionu (ctp. 85). Chio MoKe J1a ce J0pa3BHe U Te3aTa 3a IpakIaHCKus (0OIIeCTBEHNS)
KOHTPOJI BBPXY JEHHOCTTa Ha KMETOBETE Ha paiionu (ctTp. 87-88).

CunHa ¥ IpUHOCHA YacT OT JUCepTalusTa € IjJaBa TPeTa, KbAETO ca pas3rie aHy IPaBOMOLIMITA Ha
KMETOBETE Ha pallOHHM 110 CHJIaTa Ha OBIrapcKOTO 3aKOHOAATEJICTBO B 00JIaCTTa HA MECTHOTO CaMOYIIpaB-
JICHHE W MECTHATa aJMUHHUCTPAIUs, HA TEPUTOPHUAITHOTO YCTPOHCTBO, OOIIECTBEHUTE MOPHUYKU (0COOEHO
MocieIHaTa, U3KIIOYUTEHO aKTyallHa TeMa, B KOSITO U CAaMUST aBTOp UMa MpodecroHaIeH aHTaKUMEHT
u onut). IlpuHoc Moxe na Obae MOCOUEH W B pasziena, CBbpP3aH C YIPABICHUETO Ha OOLIMHCKOTO UMY-
IIECTBO KaTO 4acT OT MPaBOMOIIUATA HA KMeTa Ha paiioH. M3cienBanero mpeMuHaBa Ha JBa IulacTa —
3aKOHOJATENHa ypenda U TakaBa B MOA3aKOHOBH HOPMATHBHU aKTOBE (HapeaOH Ha OOIIMHCKHUTE CHBETH
Ha Cocdus, [1noBnus u Bapna). Tyk npoiryaBa 3Ha4€HUETO U POJIATA, KOSITO KMETOBETE HA PailioHU UMaT
B YIPaBJICHHUETO, KaTO paBHUILE HA YIpaBleHHEe, Hall-OJIM3KO0 70 rpakaanuTe. B Ta3m Bpb3ka TpsOBa na
ce MOCOYM U MPEATIOKEHUETO Ha aBTOpa 3a U3MEHEHHE Ha HOPMUTE OTHOCHO YIIPaBJICHHUETO Ha OOIIWHC-
Kusl OFOJDKET M HYXKJaTa OT MPEIBUK/IaHe Ha CAMOCTOSITEIICH OIOJKET 3a PaliOHUTE B TPAJOBETE C PAOH-
HO nenenue (cTp. 125) — mpennokeHue, KOeTo 3acily’kaBa BHUIMaHHUE.

UYerBbpTa I71aBa aklEHTHPa HA €BPONEHCKOTO U3MEPEHNE HAa peruoHuTe. TS 3acsra uaesara 3a Mec-
THO camoyImpaBiieHue cropen EBpormeiickara xapTa 3a MECTHOTO camoOyImpaBlieHHe, patuduirpaHa u B
CWJIa 3a HallaTa cTpaHa. ABTOPBHT pasliexkaa TyK U Mojaxoja Ha EBponeiickusi ¢bio3 KbM PErHOHUTE, C
OTpakeHHE BHPXY cTaTyTa U JeiiHocTTa Ha Komurera Ha pernonuTe. B Ta3u rnaBa e o0bpHATO BHUMaHHE
1 Ha HSKOJIKO IIpUMepa Ha IoJI€MH IPaJIoBE B IPYTU €BPONEHCKU AbPIKABH.

3aKIII0YEHUEeTO BKJIIOYBA OTIIPABEHU OT aBTOpA MPEATIOKEHUS 32 M3MEHEHUE Ha 3aKOHOAATEJICTBO-
TO, O-CBIIECTBEHUTE OT KOUTO Ca JEICHUETO Ha palloHU 1a 00XBaHE 3abJDKUTEIIHO U IPAIOBETE C HACce-
nenue Haja 100 Xuisiiu AyHmM U peleHreTo 3a ToBa Jia ce B3eMa oT HaponHoTo chOpaHue, KakTo U B TAX
na ce 000co0AT palioHHU cbBeTU. Te3u mpeasiokeHns Morar Ja ObJaT B IpeaMeTa Ha JUCKYCHs 10 OT-
HOIIICHHE Ha YCHhBBPLICHCTBAHETO HA aIMUHUCTPALUTA Y HAC.

7. IIpuHOCH ¥ 3HAYUMOCT HA Pa3padoTKaTA 3a HAYKATAa U MPAKTUKATA
[IpuHOCHTE Ha OLICHSIBAHUS AUCEPTAIMOHEH TPy Ouxa Moriu 1a ObAaT 0000IIeH! B CIEAHHUTE T10-
COKH:

- [IpencraBeH € UCTOPUYECKHU MpETie] Ha aJMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPUATHOTO YCTPOMCTBO B bbi-
rapus ¢ aKleHT BbPXY MSCTOTO Ha pallOHHUTE U poJIATa HA KMETOBETE Ha pallOHH;

- [IpencraBeH € MpaBHUAT CTAaTYT HA KMETa Ha pPailOH U € JUCKYTHUPaHO IMOJOKEHUETO Ha 3aMECT-
HUK-KMETa Ha PaloH;



- HanpaBeH € aHaJIu3 Ha IIpaBOMOIHATAa HA KMETOBCTE HA paﬁOHH o cricuuaJIHO aIMHUHUCTPATHUB-
HO 3aKOHOOATCJICTBO,

- HampaBena e cpnoctaBka ¢ mpuMepu Ha TOJIEMH T'paJioBe B IPYT'H €BPOIEHCKU CTpaHU U OMUT Ja
Ce MOCTaBU PAHOHBT KAaTO CHCTaBHA aJMUHHCTPATUBHO-TEPUTOpUATHA €IUHHUIA B HAJHAIHO-
HaJIHaTa eBpOIeicKa KOHIENIUS 32 MECTHO CaMOYIIpaBJIeHUE.

- HaHpaBeHI/I ca peauna nNpcajIoKCHHA 3a YCbBBPIICHCTBAHC HA 3aKOHOAATCICTBOTO B obnacrtra Ha
n3cjicaBaHuA HpO6J’IGM, KOHMTO 3acCJly>KaBaT BHUMAaHUC.

[TocoueHoTO MOXKE A2 MMa 3HAUCHUE 33 OBJICIIN M3CIICIBAHUS HA TOCTABEHUS MPOOJIeM, KaKTO U Ha
BBIIPOCUTE HA MECTHOTO CAMOYIIPaBJICHUE U MECTHATa aJMUHHUCTpalusa. Moxe Jja OCIIyKHU U KaTo OCHO-
Ba Ha JHMCKYCHUs 332 OBJCUIN M3MEHEHUs B ypeadaTa Ha aJMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHATHOTO YCTPOHUCTBO
Ha PenyOnuka bbarapus. ToBa Moxke J1a ce 0Tpa3u Ha KaYeCTBOTO HA YIPABICHUETO.

8. IIpenenka Ha my0JUKANMHTE M0 JMCEPTANUOHHUS TPYH

B HacTrosara nporeaypa KaHIuaaThT MPEACTaBs TPU MyOIMKAIMK, CBbP3aHH ¢ TeMaTa Ha Jucep-
TalMoHHKs TpyA. U TpuTe ca npenazeHu B bJeH TEKCT. [IBe OT TAX ca myOiuKyBaHu B ciI. ,,Studia iuris®,
u3gaanue Ha [[TOBAUBCKUS YHUBEPCHUTET.

B crarusra ,,Pa3BuTie Ha aqMHHHUCTPATHBHO-TEPUTOPHUATHOTO YCTpOicTBO Ha boiarapus ciex Oc-
BOOOXK/IeHHETO , IyOJIMKyBaHa B CII. ,,Studia iuris®, op. 1/2022 (ctp. 99-107). U3cnensanero e pasmpere-
JICHO B TpH maparpada, ChOTBETCTBAIIM Ha TPUTE eTala B MpaBHATa ypeada Ha TOBa YCTPOHUCTBO — MEpH-
onute Mexay 1879 u 1944 r., mexnay 1944 u 1989 r., kakto u cien 1991 r. [locnenoBarenHo u B XpoHO-
JIOTHYCH PeJl ca MPOCIICACHN KOHCTUTYIIMOHHUTE U 3aKOHOIAaTEIIHA OCHOBH U M3MECHEHHUS.

Cratusra ,,IIpaBeH cTaTyT ¥ npaBOMOIIMS Ha KMeTa Ha paiioH‘ e myOnukyBaHa B COOpPHHUK C JIOK-
Jaay OT TOTUIIHATA YHUBEPCUTETCKA HaydyHa KoH(epeHIws Ha Hanmonanaus BoeHeH yHUBEPCUTET ,,Ba-
cun JleBcku* — Benuko TwprOBO, T. 11/2022 (ctp. 201-210). B Hes ca pasrienanu npaBHUTE GUTYpH Ha
KMETa Ha paiioH 1 Ha 3aMECTHUK-KMeTa Ha paiioH. KoMeHTupanu ca u mpaBuiaTa Ha M300pHus koaekc 3a
n30MpaHe Ha Te3W OpraHy Ha yIpaBJeHUE HA palioHa.

TpertusaTt npuaoxkeH marepual e cratusra ,,J130op Ha kMeT Ha pailoH. YcioBUs 32 U30UPAEMOCT U
HECHBMECTUMOCT, KOSITO € TIpUeTa 3a neyart B L. ,,Studia iuris®, op. 1/2023. Ta uma uadopmatuser u
OLIEHBYEH XapaKkTep MO OTHONICHWE HAa HOPMATHBHATA ypenda U HEOOXOJAUMOCTTa OT HEWHOTO MPEIU3H-
paHe.

9. JIn4HO yyacTHe Ha JOKTOPAaHTAa

OT nmpeacTaBeHUTE MO HACTOSILATa MPOIEAypa HAyYHH MaTepUald U JOKYMEHTH, BKIFOUHUTEIHO
JeKJIapanys 3a OpPUTMHAIHOCT, JINYU JUYHOTO y4acTHE HA JOKTOPAHTa B IIOATOTBAHETO HA JUCEPTALMOH-
HUS TPYA U Ha MyOJIMKYBAaHUTE CTaTHH.

10. ABTopedepar

B aBTopedepara npeobianaBar IbIrd HUTATH OT U3TOYHUIIM, KOUTO ca OOCHACHU B JHCEpTALHITA.
C ToBa ce HamaisiBa MHQOPMATUBHOCTTA U SICHOTaTa Ha aBTOpedepara OTHOCHO CTPYKTypaTa U ChIbP-
KAHUETO Ha TMCEPTALMOHHMS TPYJl U UJIEUTE Ha aBTOPA.

B mocnennara rmaBa ot mpeacTaBsHeTo Ha aucepranuara (§3, crp. 29) HAMa TOYHO ChIbpXKAHUE HA
ChOTBETHUS naparpad ot camusi Tpyd. ['0BOpH ce 3a MOCTOSHHO JIeHCTBAI OpraH, HO HE € MOCOYeH KOii e
TO3HU OPTaH.



CucreMaTu3MpaHuTe MPEJIOKEHUS 32 U3MEHEHHUE Ha 3aKOHOJIaTEJICTBOTO ca 100pa OCHOBA 3a OTK-
pPUBAHETO Ha OOIIECTBEHA JAUCKYCHS 3a CTaTyTa Ha palloOHUTE B CTOJIMIATAa U B rojeMure rpaaose. Te3u
UJeH ca MpeAu3BUKATETHN U MOoraT 1a 0b1aT 00CHIACHH B IIUPOK KPBI C yUaCTUETO HA BCUYKU 3aHUHTEpe-
COBaHU CyOeKTH (IOJUTUYECKH, aIMUHUCTPATUBHY, IPAXKJIAHCKH) U Ja ObJaT IMPEleHEeHU ¢ orel] eek-
TUBHOCTTA UM OIICHKaTa Ha BH3/EWCTBUETO BHPXY aAMHUHHCTPATUBHUS KalalUTET B yIPaBICHUETO HA 00-
LMHUTE.

11. KpuTuunu 3a0e/1e’KKH ¥ NPenopbKH

HysxHa ¢ moBede Mpenu3HoCT Ha JeKCHKaTa — ,,pasnucanu’ (TpsoBa na e ,,ypeaenu’, ctp. 80, 153),
,pailoHeH kMeT* (TpsiOBa 11a € ,,KMET Ha paioH"), ,,p)aMKUTE Ha CHOTBETHHUS PaiiOH, 3a KOMTO € n30paH"
(MO-TOYHO ,,TEpUTOPUAIHA KOMIIETEHTHOCT Ha KMeTa Ha paiioH™), ,,ipuemMane Ha JJoroBopa ot Jlucabou*
(ctp. 154).

W3KII0YATETHO JAKOHWYHO MapKHUPAaHU ca METOMTE Ha U3CjeIBaHe BB BbBeAeHNETO (§3 cTp. 9).

[Ipu npencraBsiHe Ha MpaKTHUECKaTa Mos3a oT usciensaneto (§ 4, crp. 10) Moxke 1a ce mpoabIIKu
C aHaJTM3UpaHe Ha TOBA, JOKOJIKO O OMJIO MOJIE3HO BHBEXKIAHETO HA PAOHH, pailOHHH CHBETH U KMETO-
BE Ha paiioHU B TpaZioBe ¢ HaceneHue mo-manko ot 300 xwnsau aymu. T.e. mo-HaTaThK B paborara Aa
MMa OlleHKa Ha e(eKTa Ha e/lHa TakaBa 3aKOHOZATEIHA MPOMSHA — JOKOJIKO MPUOJIMKaBaHETO OIIE J0
HaceJieHHeTo (Harp. B eauH rpaj cbe 100 xuisaau qymm) 61 Ouiio 000CHOBAaHO KaTo pa3xojl Ha MyOJIudeH
pecypc (6101KET, UMYIIIECTBO, A AMUHUCTPALIHS ).

CrpyBa MM ce morpeueH noaxobT KbM M3CIEABAHETO Ha CTaTyTa Ha KMeTa Ha palloH 4pe3 KOH-
LenuusaTa 3a peruoHanusanus B EBponelickus ¢bio3, Thil KaTo TS MMa MpeBU]l 000CO0SIBAHETO U 3aCUJI-
BAaHETO Ha MEXJMHHOTO HUBO Ha yIpaBJieHUE (MEXIY IbPKABHOTO U OOLIMHCKOTO), IOKATO HJesATa Ha
Ch3JIaBaHETO Ha (HUrypara Ha KMeTa Ha pailoH (M JENCHHETO Ha TOJEMHTE IpajJoBe Ha paliOHM) MMa
npeaBua GopMUpaHeTo Ha HUBO, Bb3MOXKHO Hal-OJIM3KO J10 TPpa)IaHUTE, 0-0JIM3KO JOPU U OT OOILIMHA-
ta. Ch3JaBaHETO HA pailloHM B OOLIMHUTE C MO-MHOTOOPOWHO HacelleHUEe He € peruoHaIu3upaHe, a Bb-
BEX/IaHE Ha YCJIOBUS 32 M0-e(EKTUBHO OCHIIECTBIBAHE HA MECTHOTO CAMOYIIPABIICHHE.

BorpocsT 3a pernonanuzanuara B peAuiia eBpONEHCKU IbpkKaBU (M30pOEHM B IHCEpTalMATa Ha
ctp. 139) naneu He e ot ,,mocienHUTe roAMHU . TO3M MpoIec MPOTHYA OT HAKOJIKO JAeceTuieTHs (1opu
CTOJIETHSI) U C€ MPOBEXJa MO pa3jNyeH HauWH B OTAENHUTE cTpaHu — ['epmanus, ABctpus u benrus ca
¢benepaTuBHO ycTpoeHH, nokato Mcnanus u Utanust — peruoHaau3upaH.

Ha ctp. 151-154 npu npencraBsauero Ha KomuTeTa Ha permOHUTE KaToO MIPEACTABUTENICTBO HA PErH-
OHAJIHUTE U MECTHH BJIACTH HA PABHUILETO HAa EBpOINENCKHUS CBIO3 JIMIICBA aHAJIU3 Ha BB3MOKHOCTUTE
IIpeJ MECTHUTE BJIACTH, B KOUTO, CIIOPE]] HAIlaTa CUCTEMA, Ca BKIIFOUCHH PAaHOHUTE KAaTO €AMHUIU U KMe-
TOBETE HAa PallOHU KaTO OpraHU Ha U3I'BJIHUTEIIHATA BJIACT B paliOHA — T€ OTIOBAPAT HA U3UCKBAHUATA 32
npeacTaBuTenacTBO B Komurera Ha pernonute. Moxe nau To3u oprad Ha EC na monpuHece 3a MOCTUTAaHE
Ha IeJIUTe Ha BCe MO-0JIM3KOTO JI0 TPAKAAHUTE YIIPABICHUE UYpe3 pealu3upPaHeTo Ha YIPaBICHUETO MOC-
penctBom paitonute B brarapus?

[Tocnennara rinaBa npeacTaBiIsiBa CaMOCTOSITEIHA TEMa Ha U3CIIEIBAHE U HE MOJIX0K/Ja Ha KOHIEM-
UATa Ha IucepTainusara. Moke 1a ObaT MOCTaBeHU BBIIPOCUTE: 3aI0 ca W30paHH MMEHHO TE€3U CTOJIH-
II{; 3aI10 CaMO CTOJIMITU, & HE U APYTU TOJIEMHU TPaJIoBe, C KOETO Ja Ob/ie HaMpaBeHO CPaBHEHHE U C Jie-
JICHUETO Ha palilOHW Ha TOJIEMUTE TpajoBe y Hac. JlokaTto mpencTaBssHETO Ha mpuMepa ¢ ['bpius € qocta
Mo-UH(OPMATUBHO U CTaBa SICHO KOU (PYHKIIMM CE€ OCBIIECTBSIBAT OT BBTPEIIHUTE (CHCTABHUTE) aaMU-
HI/ICTpaTI/IBHO-TepI/ITOpI/Ia.]'IHI/I CIWHUINU Ha CTOJIMIara, To Hpe)ICTaBSIHeTO Ha YHFapCKI/ISI anMep € JocCTa
nakoHMYHO. CpaBHUTEITHONPABHOTO M3CIIeIBAaHE OM MOMOTHAI0O MHOTO, 3a Ja ce GopMynupar uiaeu 3a
YCBBBPIICHCTBAHE HA OBJITapcKaTa CUCTEMa Ha MECTHO camoyIipaBjieHue. ToBa € caMOCTOSTENIeH HayYeH
noaxon. Moxke ma ObJe MPUIOKEH B MO-HATATBHIIHA U3CJICABAHUS, aKO aBTOPHT CE€ OPHEHTHPA U KBbM
Hay4yHaTa JIeMHOCT.



OtaenHAUTE TJIAaBH HE 3aBBPIIBAT ¢ 0000IIEHHE, B KOETO J1a ca MPEACTaBEHU PE3yJTaTUTE OT W3-
BBPIICHUTE NPOYyYBAHUS B TAX.

12. JInuHu BIeYaTJeHUs

Ot npencraBeHUTE MaTepUaIi [0 HACTOSIIATA MIPOLEypa U MOJHECEHATa B TUCEPTALlMOHHUS TPY T
uHpopMalKs, MOXeE Jia ce 3aKJII0UH, Y€ KaHIUAaThT I-H PagocinaB MurteB nma sicHa ¥ ¢ Hay4Ha METOJI0-
Jorus nojapenda Ha MUCHIITA U HAa TBOpYECKaTa CH IEMHOCT. TEeKCTHT € MpeACTaBeH SICHO, IPaMaTH4YeCKU
U TEXHUYECKU KOPEKTHO.

13. IIpenopbKu 3a ObAENI0 M30J3BaHe HA JUCEPTALMOHHATE IPHHOCH H Pe3yJITaTH

Temara HECBMHEHO MPEJICTABIISIBA OPUTMHAIHO U MPEAU3BUKATEIHO MOJHACSIHE HAa MaTepusTa 3a
MSCTOTO U pOJIATa Ha KMETa Ha PaiioH M Ha YIPaBJICHUETO Ha pailoHa B cHCTeMara Ha ChbBPEMEHHOTO
o0miecTBO U IbpxkaBa. Moxe fa Obje MpenopbyaHo M3/AaBaHETO HA AMCEPTALUATA, KaTo Ce OTPa3sT —
pa3bupa ce, cboOpa3HO BUKJIAHUATA HA aBTOpPAa — HAMPABEHUTE OT HACTOAILIOTO HAYYHO KYpHU OEIeKKHU
o Hesi. Ts Ou mociykuiia 3a Mo-mupoka OO0IMIeCTBeHA ¥ HayYyHa JUCKYCHs BhPXY HANPABEHHUTE MPEIIO-
KEHHS 32 YChBBPIIECHCTBAHE HA 3aKOHOIATEICTBOTO.

3AK/IFOYEHUE

[TpencraBenust ot r-H PagocnaB MuteB aucepTalliOHEH TPYA CbOBPHCA HAYHUHU U RPUTIOHCHU De-
3yamamu, KOUmMo nPeocmasnAgam OpPUZUHAIEH NPUHOC 6 HAYKAma U 0m206apam HA 6CUYKU U3UCK-
BaHMsI Ha 3aKOHA 3a Pa3BUTHE Ha akajeMU4YHUs cbcTaB B PernyOmmka bwirapus (3PACPB), ITpaBunHuka
3a npwiarane Ha 3PACPB u IIpaBunnuka 3a pazsutue Ha akageMuunus cbetaB Ha [1Y |, Ilaucuit Xunen-
JApCKU‘“.

JucepTallmOHHUAT TPy, KAaKTO U JPYTUTE MPUIOKEHH HAYYHU MaTEpHaId B IMpoIlleaypaTa mokas-
BaT, Y€ JOKTOpaHTHT PanocnaB MureB npumedcasa 3anpndb04eHn TEOPETUUHU 3HAHMS U Npodecuo-
HaJIHU YMEHHS 10 HayyHa CHEIHaHOCT ,,AIMUHUCTPATUBHO MPABO M aIMUHUCTPATUBEH MpOIec’ KaTo

ACMOHCTpHUPpA Ka4€CTBA U YMCHHS 3a CaMOCTOATCIIHO MMPOBCKAAHEC HA HAYUYHO HU3CJICABAHEC, C KOCTO OTTO-
Bapsd Ha U3MCKBAHUATA HA 3aKOHA 34 HpI/I,I[O6I/IBaHC Ha O6pa3OBaTCJ'IHaTa H Hay4dHa CTCIICH ,,,Z[OKTOp“.

Ha ocHoBara Ha u3noxxeHurte no-rope chodpaxenus u Ha ocHoBanue wi. 10, an. 1 3PACPB Bp. ui.
6, ain. 3 OT ChIIMA 3aKOH, KakTo M 4. 38, an. 1 IIpaBuiHKKa 3a Pa3BUTHETO HA aKaJEMHYHHS CHCTaB Ha
[1I0BAMBCKUS YHMBEPCUTET, 1aBaM CBOATa HOJOMNCUMEIHA OUEHKA 3a NPOBEIECHOTO HM3CIIeIBaHeE,
HpEICTaBEHO OT PELEH3UPAHHUTE MO-TOpPE JUCEPTALMOHEH TPy, aBTopedepar, MOCTUTHATH PE3YITaTH U
[PUHOCH, U NPeONazam Ha NOYUMAEMOmo HayuHo Hcypu 04 HPUCHOU 00pa30eameIHama u Ha-

YuHa cmeneH ,,00Kmop*“ na r-u Pajnocnas Mopnanos Mures B o6nact Ha Buciue o0paszoBanue 3.
,,COILlMaIHU, CTONAHCKH U MTPaBHU HAayKH', mpodecroHanHo HanpasieHue 3.6 ,,IIpaBo®, qokropcka mpor-
pama ,,AIMAHHCTPAaTUBHO IIPABO U aIMHHHUCTPATUBEH IPOIEC*.
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