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Om: nou.n-p. Becenuna Kanarosa — byukoBa
HNHucruryt 3a gppxasara u npasoro npu bAH
Ceknus ,,IlyonmumuHonpaBHU HAyKH

A,Z[MI/IHI/ICTpaTI/IBHO IIpaBoO U A AMHUHUCTPATUBECH IIPOLEC

OmmnocHo: KOHKYpC 3a 3a€MaHe Ha aKkaJeMHU4YHaTa JUTbKHOCT ,,JJOUEHT " 1o KOHCTUTYIIMOHHO

MpaBo B Hay4yHO HanpasieHue 3.6 [Ipaso B [1Y’Ilancuii Xunenaapcku”

Ocnosanue 3a npedcmaeane Ha CMAHOBUWEMO: y4acTUE B ChCTaBa Ha HAy4YHOTO KYpH 3a
IIPOBEKJIAHE HA KOHKYpC 3a 3a€MaHe€ Ha aKaJAeMU4HATa JJIBXKHOCT ,,JJOLEHT  IIO
npodecuonanno Hampasienue 3.6 IlpaBo (Koncturynumonno mpao) B I[IY Tlaucuii

Xunennapcku” cbobpazno 3anosen Ne P 33-4173/26.08.2020 r. na pextopa Ha [1Y

B koHkypca ywacTBa camMO €IuMH KaHAuMAar — rinac.a-p. PanocnaBa JlumutpoBa
SlHkynoBa ¢ xaOWIMTAlMOHEH TpyJ Ha Tema ,,KOHCTUTYLIMOHHOTO MpaBOCHIME U 3alUTaTa

Ha OCHOBHHTE IpaBa’.

I. Mupopmanus 3a kaHauaaTAa.

Kanmunatkata e pomena mpe3 1986 r. 3asppmmna e mpaBo B I[1Y”Ilaucnii
Xunenaapcku”. Pabotu karo mpenogaBaren no KoHCTUTYIIMOHHO MpaBo, TJaBeH aCHUCTEHT.
Jokrop no npaso ot 2014 r. ¢ Tema Ha nuceprauuara ,,Koncturynuonen npouec”. I'm.ac.a-p.
PanocnaBa SIHKynoBa € wieH Ha pelaklMOHHATa KOJIETHS Ha CHELMATU3UPAHOTO OHJIAWH
cnucanus Studia Juris Ha FO® nHa I1Y u crapum npaseH ekcriepT B KOHCTUTYIIMOHHUS ChJ] HA
Peny6nuka bearapus. Mima MHOXKECTBO MEXKIYHAapOAHU CHENMAIM3alMUd U MyONHMKalUU B

o0racTTa Ha KOHCTUTYIIMOHHOTO MPaBo.
II. O01ma xapakTepucTHKA HA NPEeACTABEHUS TPY/I.
['n. ac. 1-p PagocnaBa SIHkynoBa yyacTBa B KOHKypca ¢ MOHorpaduueH TpyJ Ha Tema

,»,KOHCTUTYITMOHHOTO TIPaBOCHAME M 3alMTaTa Ha OCHOBHUTE mpaBa.TpyabT wu3cienaBa

BBIPOCHT 3a 3alllUTaTa Ha OCHOBHUTE MpaBa Ha rpaxaanure, ycraHoBeHn B KPb mpes



nmpu3MaTa Ha mpaBoMolnusTa Ha KOHCTUTYLIMOHHUS ChA. AKTyalqHOCTTa Ha H3CJIEABAHETO
MPOU3THYA OT OCOOCHOCTHTE Ha ChbBPEMEHHO OOIIECTBO U HYXJIaTa OT JOIIBIHUTEIIHU MPABHU
CpeAcTBa 3a 3alliTa HA OCHOBHHUTE NpaBa Ha TPa)KIaHUTE, B CIy4auTe KOrato oOImTe
HAI[MOHAJIHU CHIWIMINA He s oOe3nedaBar. AKTyaJIHOCTTa Ha JMCEpTalusTa € CBbp3aHa C
OCHOBHHUSI TpeIMET Ha W3CJIEeBAaHE - HHCTUTYTHT Ha KOHCTUTYLIMOHHAaTa anoa,
MPUIIOKEHUETO MY B CPAaBHUTEITHOIIPABEH ACIEKT, KAKTO U MPEANOCTAaBKUTE 32 BHBEKIAHETO
My B HaI[MOHAJIHUS PaBOB pea. ToBa 00CTOATENCTBO caMo 1o cede 000CHOBaBa MPUHOCHT HA
U3CIIEIBAHETO KAaKTO B TEOPETUYCH, TaKa B IPAKTHUYEH IUIAH.

[IpencraBenust Tpyn € B 0611 o6em ot 200 cTpaHulid, CTPYKTYpHpaH € B TPH IJ1aBH,
BEJHO ChC CIUCHK HA M3IOJI3BaHATA JIMTEpaTypa ¢ moBede oT 70 3ariaBus Ha OBIATAPCKH H

Yy)KJIECTPAHHU aBTOPH.

B mepBa rnaBa e HampaBeH aHAJU3 HAa OCHOBHUTE MEXaHM3MHU 3a 3aluTa Ha
OCHOBHHUTE IpaBa Ha TPakJaHHUTE, CPel KOUTO OE3CMOpHO € 3aluTaTa MM OT OOIIOTO M
crienuagHo (aIMUHHCTPATUBHO) TpaBochaue. [lOCOYEHO € MNPUHIMITHOTO IOJIOKEHHE,
3asierHaio B pemierus Ha KC, 4e moCcThIBT A0 MPaBOCHIUE, KOETO IIBIHOLIEHHO OCUTYpsiBa
MPABOTO Ha 3aIllKTa, MOXKE Jla OBJE OrpaHWYCH CaMO aKO HAaKbpHSBA NMPH3HAT MyOIHYEH
untepec. [IyOaMYHUAT HHTEpeC € NErMTUMHOTO OCHOBaHWE 3a TakoBa orpanudenue. Lo ce
OTHACs JI0 ClielMajHaTa 3aliuTa OT aAMHUHHUCTPATUBHUS ChJ U THIKYBAHETO HA MOHSTHUETO
,,3acgarane” mo cmuchbia Ha wi. 120, an. 2 KPb, ciensa ma ce orOenexu, ue 3acaraHero €
CBBP3aHO C MPABHOTO JEHCTBHE HAa aIMUHHUCTPATUBHHS akT B c(epara Ha juIarta, a HE C
HapylllaBaHe Ha HOPMU OT IO-BHUCOK PaHT, Taka KakTo € rnpuero Ha cTp. 19. Toa e Taka, Thit
KaTo HECHOTBETCTBHUETO HA AAMHHHCTPATHUBHHUS aKT C HOPMHU OT IO-BHUCOK paHT o0ycraBs
HEroBara He3aKOHOCHOOPA3HOCT, HO aKO TOHM He JelcTBa B MpaBHaTa cdepa Ha NIuIaTa, HE
BB3HUKBA MPABOTO Ha OCIIOPBaHE BBIIPEKH MOpOKa B Hero. MIHTepeceH B Ta3u Bpb3ka OM OWiI
BBIIPOCa OTHOCHO OTPAaHMYECHHETO Ha oOIara Kiay3a 3a oO)KaJiBaHe Ha aJMHUHUCTPATHUBHHU
aktoBe mo wi. 120, an. 2 KPb u mocneaunure ot numncata Ha choOpa3siBaHe OT CTpaHa Ha
3aKOHOJATENsl C OCHOBHUTE KOHCTUTYLUMOHHM MPUHUMIIA HAa MpaBoBaTa JbpXkaBara H
3amurTara Ha ocHOBHHUTE TipaBa (cTp.20). KakBo cTaBa, KoraTto 3aKOHOJATENSAT MO MPETEKCT,
Yye 3amuTaBa OCOOCHO BAKHM HWHTEPECH HaA TPaKIaHUTE W OOIIECTBOTO, OTpaHHWYaBa
OCHOBHOTO UM MPaBO Ha 3all[UTa Cpelly He3aKOHOCHOOpa3HUTE aKTOBE HA M3MBIHUTEIHATA
Brnact? Hempekuar AOCTBI OO0 KOHCTUTYIIMOHHO TPaBOCHIHWE € OOCTOWHO H3CIIEeBaH B
MoHorpadusTa, KaTo MpenopbuBaM Ja ce pasupu Beipoca 3a aeriHoctra Ha CEC (ctp.39)

OTHOCHO 3all[UTaTa Ha OCHOBHMTE IpaBa U CBOOOJH, C orjien (akra, ye peHieHusITa My umMaT



JeKJIapaTUBHO JIEHCTBUE 1O OTHOIICHHE Ha ThJIKyBaHaTa pasnopenda, KOeTo JaBa
BB3MOXHOCT Ha ChJa J]a PUJIOKH THIKYBAHETO B PEIIEHUETO OOpAaTHO BbB BPEMETO, KATO 110
TO3M HAa4yuH Jaj€ MNO-I'bJIHA M OOXBaTHAa 3allluTa Ha I[paBaTa Ha JIMLATa, HE3aBHUCHUMO OT
AKTUBHOCTTA WJIM [TACUBHOCTTA HA 3aKOHOJATENS IO OTMsIHA HA HOPMATa, KOSTO IPOTUBOPEUH
Ha nipaBoTo Ha EC. Hemo noseue B npaktukara cu CEC npuema, ye Hopmute Ha EK3ITHOC
clle[iBa J1a ce MpuiiaraT MpsKO OT HAllMOHAJIHUTE ChIMIMILA KaTo 4yacT OoT IpaBoTo Ha Chro3a
U TP NMPOTUBOpPEUHE MEXIy BbTpemHu pasnopeadu ¢ takuBa or EK3IMYOC mpeBec mmar
HOPMHUTE Ha KOHBEHIMATA. VIHTepeCHM OT NpakTUYeCKa M TEOpeTUYHa TIJeHa TOuKa ca
ONMMCAHUTE NPUMEPH 3a XOPU3OHTAIHOTO JAEUCTBHE HAa HOpMH OT KoOHCTUTynMsTa CHpsiMo
yacTHoINpaBHU cyOekTu u nagenara or ®KC 3ammra Ha OCHOBHUTE MpaBa M0 OTHOILICHHUE Ha

YaCTHOIIPpAaBHU JOTOBOPH, KOHUTO Ca 00SIBEHH 32 HECHOTBETHH C KOHCTI/ITYIII/IﬂTa.

BuB BTOpa rjiaBa ZIGTaf/'IJIHO € HU3CJICABAH MHCTUTYTHT Ha KOHCTUTYLIMOHHATA Kaioa.
I/ISB’pr_IeH e o0croeH CPAaBHUTCIIHOIIPpABCH AaHAJIM3 HAa BbB3HUKBAHCTO M PA3BUTHCTO Ha
KOHCTUTYIITUOHHATAa >I<an6a, KaTO IIPUHOCCH MOMCHT Ha MHM3CJICABAHCTO € MH3BCIKIAHC Ha

KpUTCPUH, Bb3 OCHOBA HA KOUTO CC€ O4YCpTaBAT OCHOBHUTC BUAOBC KOHCTUTYIHUOHHHA JKaJIou.

Tperara r7aBa OT W3CJEIBAHETO 3acsra MpaBOMOIIUATAa Ha KOHCTUTYIMOHHUS ChI,
CBBpP3aHHM ChC 3alIUTaTa Ha OCHOBHUTE TpaBa. [IbpBOTO OCHOBHO TpaBomomue Ha KC mo
3aABJDKUTCIIHO THJIKYBAHC Ha KOHCTI/ITyHI/IﬂTa € OCHOBCH BBIIPOC 3a TCOpUATA U C'I)ZI€6HaTa
MPaKTUKA 1110 C€ OTHACA JI0 33aBbJDKUTEIHUS XapaKTep Ha TOBAa THJIKYBAaHE 3a ChAWIUIIATA U
MpeBeChT My MpeJ IPYruTe THIKYBaTelIHH akToBe, kouto ce mpuemar or BAC u BKC mo
pena Ha 3akoHa 3a chaeOHAaTa BIACT. B TO3W CMHCBHI OCBEH MOCOUYEHUS IPEBAHTUBEH
xapakrep ThiKyBareaHuTe akToBe Ha KC ca M3TOYHUK Ha MpaBHU HOPMHU, IPUIIOKUMU J10pU
Mpelr BBTPEITHOTO 3aKOHOAATeNCTBO. [locoueHoTo nelicTBHE Ha THIKYBAaTEIIHUTE aKTOBE Ha
KC nuum u ot u3cienBaHeTo 3a THIKYBAaHETO Ha OCHOBHU MpaBa, yctaHoBeHH B KPb, xoeto
MpernopbyBaM Jia ce€ 3aAbJI004YM C OrJie[ MPABHUAT €PEKT Ha LUUTHPAHUTE THIKYBATEIHU
pelieHrs B TMpakTUKaTa Ha ChAWIUIIATa. Ha BHCOKO HAydyHO HHUBO € H3CJICBAHETO 3a
abCcTpakTHUSI KOHTPON 3a KOHCTHTYIIMOHHOCT Ha 3akoHuTe. [IpemopbuBaM aBTOPHT JAa
W3II0KUA COOCTBEHO BMX/IaHE OTHOCHO BBH3MOKHOCTTA HAIIMOHATHHS OMOYACMaH Ja ce3upa
KC 3a ycraHOBsSBaHEe HECHOTBETCTBHETO Ha 3aKOH C HOPMH OT MEXKIyHApPOJEH paHT |
MEXIyHApOIHU JOTOBOPH, MO KOUTO bwarapus e crpana (ctp.122). OTHOCHO BBIIpoca 3a
WHIUACHTHAS KOHTPOJ 32 KOHCTUTYIMOHOCHOOPA3HOCT B paMKHUTE HAa KOHKPETHO [IEIO,
KOHOT MOHACTOSIIEM MPUHAANEXH equHCTBeHO Ha cheTaBu Ha BKC wnu BAC, cneasa na uma

npensua U ye uaMeHenuara B AIIK npe3 2019 r. B MHOKECTBO clly4yau JIMIIMXa TPaKJaHUTE



OT JIByMHCTAHLMOHHA CbhJeOHA 3allUTa 4Ype3 U3MEHEHHE B CHEIHaHU 3aKOHU, CHOOPa3HO
KOUTO PCHICHHUCTO HAa MbPBOMHCTAHIIMOHHUTC aIMUHUCTPATUBHU ChAWJIMIIA Ca OKOHYATCIIHU
u He mnomiexar Ha oOxanBaHe npex BAC. C ornen Ha aprymeHTta, HU3JI0XKEH 3a
JOMYCTUMOCTTA U IPYTH ChIMININA 2 ce3upaT KOHCTUTYLIMOHHUS ChJI, MOXKE /1a C€ IOMUCIIU
3a u3meHenne Ha KPb B Ta3u Bpb3ka U I0MyCHE ChIIBT, KOWTO peliaBa JAeJ0To MO ChIIECTBO C
OKOHYaTelleH CchAcOeH aKT Ja WMa TpPaBO HAa  HMHIMJICHTEH  KOHTPOJ  3a
KOHCTUTYLMOHOCHOOPa3HOCT. B TO3M cMHCHI ciofesnsiM HanpaBeHOTO mpeiokeHue de lege
ferenda ¢ Ta3m KOpeKIMs OTHOCHO OKOHYATENHUSI XapaKTep Ha chaeOHaTa MHCTaHIMS (CTp.
148). TlpuHOCEH MOMEHT Ha M3CJCIBAHETO € BBIPOCHT 3a XapakTepa HA WHIAWBUAyaTHATA
KOHCTUTYIIMOHHA jkKajba KaTo ,,BhTPEUTHONPABHO CPEICTBO’ 3a 3allluTa, KOETO ClelBa Ja
Obae n3deprano, 3a ga ce cesupa ECIIY, B cpaBHUTEINICH TUIaH, KaKTO M MPEIJIOKEHUATA HA
aBTOpa 3a BBh3IpPHEMaHEe HAa HOpMATHUBHATa KOHCTUTYI[MOHHA kaj0a y HaC ¥ M3MCKBAHMITA 32

HEWMHOTO IIPUITOKCHHUC.

B 3axmouenue, 06e3 CbMHEHUS MOXe Ja ce OOOCHOBE IOJOXKHMTEIEH H3BOJ 3a
HayyHUTE BB3MOXKHOCTH Ha ri.ac.g-p PagocnaBa SlHKyinoBa, KOATO OTroBapsi Ha BCHUYKHU
M3UCKBaHUS Ha 4. 53 oT 3akoHa 3a pa3BUTHE Ha akaJeMU4HHs cbcTaB B PemnyOnmka
bearapus. ETo 3amo npeasaraM Ha HaydHOTO XXYpH JAa il ObJe NMpUChAEHA U T4 J1a 3aeMe
aKaJeMU4HaTa JUIBXHOCT ,,JOHEeHT™ 1o KOHCTUTYIMOHHO mHpaBo B 00JacT Ha BHUCIIE

obpazoanue 3.6 ,,IIpaBo* B FO® na [TV Tlaucuit Xunengapcku’.

Hou.n-p. Becennna Kanarosa - byukosa



