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B 00Js1acT Ha Buclie oOpazoBanue: 3.CounanHy, CTOMAHCKU U

MpaBHU HaykH; IpodecuoHanHo HampaBieHue: 3.6.11paso;

TOKTOPCKA nporpama: AJIMUHUCTPATUBHO MpaBo U
aIMUHUCTPATUBEH MPOLIEC

Ha Tema: ,,OcropBaHe HA HOPMATUBHU AJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE”
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1.00m10 npeacTaBsiHe HAa Mpoleaypara

Coc 3anoBen No P33-4425/13.009.2017r. na Pexropa nHa IIY “Ilaucuii
XWIEHJAPCKU CbM OIPEICICH 32 WICH HAa HAy4YHOTO XYypW 3a 3alluTa Ha
HayyHa U oOpa3oBaTelHa CTENEeH “JAOKTOp” MO o00JacT Ha BHUCIIETO
oOpazoBanue 3.ColMaiHM, CTONAHCKM M TMpPaBHU HAYKH; NPOQPECHOHATHO
Harnpasienue: 3.6.IlpaBo; B oOnactra Ha ‘“AJMHMHHCTPATUBHOTO MPABO U
aIMUHUCTPATUBHMUS TIpoOIIeC”.

Kanmunar 3a mpumoOuBaHe Ha HayyHaTa W oOpa3oBaTeiiHa CTEIeH
“noxtop” e r-H I'eopru KoncrantunoB Henes.

[IpencraBenusar ot r-H ['eopru HeneB kOMIUIEKT MaTepuanyu Ha XapTHEH
U EJEKTPOHEH HOCUTEI € B ChOTBeTcTBUE C IIpaBUiHMKA 3a pa3BUTHE Ha
aKaJieMU4YHus cbeTaB Ha [TV, BKIIOUBa HEOOXOAMMUTE U3UCKYEMH JTOKYMEHTH.

[TpunoxeHusAT AUCEPTALIMOHEH TPYJl ChOTBETCTBA HA M3WMCKBAaHMATA Ha
4j1.6, an.3 ot 3SPACPB.

I'-u T'eopru Hene nma oOuio detupu myOJMKaluu, TPU OT KOUTO IO
TeMara Ha JucepTanusaTa, NpeaajieHd B Komus 3a pereHsupane. Cren



3aIlI03HaBaHEC CBbC CBHABPKAHUCTO MM TI'H OLCHABAM KaTO IIOJOXHUTCIIHH U
AOITbJIBAIIA U IMMOACHABAIIN TCMATa Ha AUCCPTALHATA.

2. KpaTka xapakTepucTHKAa HA KAHIUAATA

HoxrtopanTsT ['eopru KoncrantunoB Henes e ponen Ha 08.04.1980r. B
rpax SAmOoa. [IbpBOHAYATHO 3aBBpIIBA BUCIIE UKOHOMUYECKO 0Opa30BAaHHE B
YHCC - rp.Codus mpe3 2003r. B mocnenctsue (mpe3 2010r.), 3aBbpIiBa u
BHcCIIe fopuauyecko odpazoanue B FOD na I1Y ,Ilaucuii Xunengapcku”. OT
2011 roguna e agBokat B I110BAMBCKA agBOKATCKa KOJIETHs, KATO KbM MOMEHTA
PAKTUKYBA U KaTO CUHIIUK.

Ot 2011 romuna e pgokropanT B IlnmoBmuBcku yHuBepcurer ,llaucuii
XuneHaapcku obnact Ha Buciie obpasoBanue 3. ,,COLMAIHM, CTONAHCKH U
npaBHU Hayku’, mpodecuoHanHo HampaieHue 3.6. ,IlpaBo”, /crnenuamHoCT
,»AJIMUHUCTPATUBHO MPABO U aJIMUHUCTPATUBEH MPOIIEC/.

3.AKTYyaJIHOCT, XapaKTepUCTHKA u OlleHKA Ha

TUCEPTANMOHHUSAT TPy U IPUHOCHUTE

Axmyannocm Ha OucepmayuoHHUsIm mpyo

[IpencraBeHusT 3a 3alIUTa JUCEPTALMOHEH TPYJ € MOCBETEH Ha Ba)KEH
3a QJIMUHUCTPATUBHOTO TMIPAaBO HHCTUTYT CBBpP3aH C OCHOPBAaHETO Ha
aIMUHHUCTPATUBHUTE HOPMATUBHM  akToBe. HayyHaTta CTOMHOCT Ha
JYcepTalusTa Ce ChbCTOM B HEMHATA aKTyaJHOCT 3a IOpUIMYecKaTa JINTeparypa
B KOSITO OTChCTBA ChbBPEMEHHO €IMHHO U CUCTEMATUYHO U3CJIEIBAHE TIOCBETEHO
Ha OCIIOPBAHETO HA HOPMATHBHUTE AJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE U CBbp3aHaTa C
HEro ChBpPEMEHHA MpolOiieMaThka. 3aToBa W TMOJAPOOHOTO TPOyYBAHE Ha
npobiieMa aHaTU3UPaHETO MY B JETAWIHOCT U (DOPMHUPAHETO HA CHOTBETHHUTE
M3BOJM € IIEHEH MPUHOC 3a ObJIrapcKkaTa aIMUHUCTPATUBHA TEOPUS U TIPAKTUKA.

llo3nasane na npobnema

OT u3IOXKEHOTO B JUCEPTALMOHHUAT TpPyJ IpaBU BIECYATICHHUE, Ye
JOKTOpaHTa J100pe mo3HaBa mpoOiemMaTHKaTa M IMOKa3Ba 3aBUIHHU TMO3HAHUSA,
KakTO Ha HOpMaTMBHaTa ypenbda TMpsAKO Kacaellla OCHOpPBAHETO Ha
HOPMATUBHUTE aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE Taka M Ha JIPyTd HOPMATUBHU aKTOBE
U CbJicOHA MPaKTHKAa UMAaIlld OTHOILICHHE KbM Ta3u MaTepusl U aKTyallHU KbM
15.03.2017r.

Memoouxa na uscneosanemo

MertoaukaTa Ha M3CJIEIBAHETO CUMTAM 3a MpaBWIHA. J[UCEepPTAllMOHHUAT
TPy € NOPaBWIHO CTPYKTypUpaH 3a IOCTUTaHE Ha IEJEHUSAT pe3yJTar, a
MMEHHO IThJIHO M BCECTPAHHO HU3SICHABAHE HA MEXAHU3MHUTE 3a OCIIOPBAHE HA
aIMUHHUCTPATUBHUTE HOPMATUBHU akToBe. Upe3 mpenu3eH aHain3 Ha MpaBHaTa
U TEOpeTHYHAa paMKa Ha Marepuara ca I[OCTUTHATH TOJIOKUTEITHU W
o0o6maBamum pe3ynratu. M3non3sanure o010 HAYYHH METOAM U HAPABEHUTE



HCTOPHUYCCKU BPB3KM W aHAJIOTHMHM Ca JOBCIIM 1O YCIICHIHO ITOCTHI'aHC Ha
Hay4HaTa IS Ha U3CJICABAHCTO IPCAMCT Ha AUCCPpTALMATA.

Xapaxmepucmuka u oyeHka Ha OUCEPMAYUOHHUSIM MPYO U NPUHOCUME

[lenuTe Ha W3CIIEABAHETO W MPAKTHYECKaTa MM 3HAYMMOCT CUHTAM 3a
MOCTUTHATH B CHHTE3UpAHHWs M O0OOIINEH BHA HampaBEeHH OT KaHIWJaTa B
MPEICTABEHUS OT HETO TUCEPTAIHOHCH TPy ¢ 00eM 218 cTpaHuIy.

ChIbp)KAaHUETO € MPABHIIHO CTPYKTYPHUPAHO B YBOJ W TPH TJIaBH, BCSIKa
OT KOWTO pa3jiejieHa Ha pas3jiein. B 3aKkioueHneTo € HanmpaBeHo 0000IeHe Ha
npeioxenusTa de lege ferenda. B kpas Ha nucepranusara € HPHIOKEH U
CIHCHK C U3MOJI3BaHA OT aBTOpa JIUTEPATYpA.

I'naBa IIbpBa Ha OUCEpTalMOHHMS TPYX € NOCBETEHA HA NOHATHATA
aIMUHHACTPATUBHOIIPABEH CIOP M OCIIOPBaHE, KAKTO M TIXHATa KOpEJaTWBHA
Bpb3Ka. B Ta3zum rmaBa aBTOpBT pasriexaa KakTO OCIIOPBAHETO KAaTO MPOSBHA
dopMa Ha aIMMHHCTPATMBHOTO MPAaBOCHAUE, TaKa M CAMOTO IOHSTHE
aAMUHUCTPATHUBHO MpaBOChAME. ABTOPBT (pa3len NIbpBH) BB3IpHEMa 32
PaBHO3HAYHU HNOHATHUATA »»AIMUHUCTPATUBHO npaBochaue "
»»AAMUHUCTPATUBHO IPaBOpa3gaBaHe™, HO CaMO U E€AMHCTBEHO OTHECEHU KBbM
IPOU3BOJICTBOTO IO OCIIOPBAHETO HA HOPMATUBHUTE aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE.
Teepau ce (pa3gen BTOpH), UYe€ TEPMUHBT ,,0CIIOPBaHE™, JTOCEKHO
HOPMATHBHUTE aJMUHUCTPATUBHU AKTOBE B aJMHUHHCTPATUBHOTO IPABO, € C
npeobsagaBall MOpoLEeCyaleH XapakTep M Ipeanojiara HaJlUYueTo Ha
aAMUHUCTPATUBHOIIPABEH CIIOP.

HamnpaBen e ucropuuecku nperiesa (pasaen TPETH) Ha MPOU3BOACTBOTO
[0 OCNOpPBAaHE HAa HOPMATUBHUTE AaJIMHHUCTPATUBHHM AKTOBE M € OdYEpTaHa
KOHCTUTYIIMOHHaTa paMKa Ha Mpou3BOACTBOTO. Hapexn ¢ mnpenxomHoro,
JOKTOPAHTBHT OYEPTABA U MPEAMETHT HA OCIIOPBAaHE B IPOU3BOACTBOTO. M3mara
pazOupaHe, 4e TOBa € CaMHAT TIOJ3aKOHOB AaJIMHHHMCTPATUBEH aKT WU
KOHKpETHa 4acT oT To3u akT. O0bpHaTo ¢ BHuMaHnue, ue B AIIK ca n3nonsBanu
IBa TEpMHHAa - ,HOPMAaTWUBEH AaJMHUHHUCTPATUBEH AakKT® M ,,[I0OJ3aKOHOB
HOPMAaTHBEH AakKT. 3a LEIUTE Ha U3CIEABAHETO IIPaBUIIHO CE€ BbB3IPUEMA
€JHO3HAYHOCT Ha JBaTa TEPMHHA.

I'naBa Bropa Ha nucepranOHHUS TPy € CBbpP3aHA C MU3CJIECABAHETO HA
crienuUKUTE Ha BCSIKO €THO OT OCHOBAHUSTA 32 OCIIOpPBAaHE HA HOPMATHBHUTE
aIMUHUCTPATUBUH aKTOBe. PasrienaH € BUIBT HEACUCTBUTEIHOCT, IO KOMWTO
BOJIM HAJIMYMETO HA KOHKPETEH MOpOoK. B Tasm Bpb3Ka ca U3JIOKEHU
BB3MPUETUTE B aJMUHUCTPATHBHOINpPABHATA TEOPHUS W ChJAeOHA IMpaKTHKaTa
KPUTEPUU 34 Pa3rPaHUYEHUE HA MOPOYHUTE HOPMATHUBHU AIMHUHUCTPATHUBHU
AKTOBE HA HHUILOXHU M YHUIIOXaeMHU. B Ta3u rnaBa aBTOPBT MPOCIEAABA
Pa3IMYHUTE TEOPUU, H3JI0KEHU B AJIMUHUCTPATHBHONpPABHATA JHUTEPATypa,
mpeo0agaBaiiTe CTAHOBHINA B aJMHHHCTPATUBHOTO TPABO M 3acThIIEHATA



CT)I[66H3 IIpaKTHUKa IIPpH OCIOPBAHCTO HA HOPMATHUBHUTC AIMHWHUCTPATHBHHU

aKTOBE IPHU BCAKO €JHO OT OCHOBaHMSTA 3a OCIOpBaHEe, U30poeHW B wil.146
AIIK.

Tperara ruaBa o0xBama CcHEUUMPUKUTE TMPU OCIOPBAHETO Ha
HOPMATHBHUTE aJMUHUCTPAaTUBHU AaKTOBE Ipel CbI. ABTOPBT € pasrielanl
BBIIPOCUTE 3a IPaBHUS HHTEPEC IPHU OCIHOPBAHETO, CTPAHUTE B ChIAECOHOTO
IPOU3BOJCTBO, JCHCTBUETO HAa OCIHOPBAHETO W HErOBUTE TEMIIOPAIHU
[IapameTpH, IIPaBOMOIIUATA HA ChJa U ICHCTBUETO HA PEIICHUETO. B Ta3u rnasa
ca KOHCTaTHUPaHU M 3aKOHOJATEIHM HEMbJIHOTH B HOpPMAaTHBHara ypenba. B
TO3U CMHUCBHJI € OCTABEH BBIIPOCHT UM € KOMIIETEHTHOCTTA Ja Ce MpeanpruemMaT
NEUCTBUA MO OOHApOJBAHETO Ha CHAEOHOTO pEUIEHHE, C KOETO aTaKyBaH
HOPMAaTHBEH aJJMUHUCTPATUBEH aKT € OOSBEH 3a HUILOKEH WM € OTMEHEH KaTo
HE3aKOHOCHOOpa3eH, MpeABHUJ JMIcaTa Ha KOHKPETEH TeKCT. PasriemaHo e
npaBwiIoTo Ha wi.194 AIIK, ¢ koeTo € npeaBUAEHO 3aIbJDKUTEIECH aHTAXKUMEHT
3a oOHapojBaHE Ha ChACOHOTO pEUIEHHE, KaTO € CBhIOCTaBEHO C ypexadara,
pernameHTipaHa B 3aKOH 3a ,,JIbpkaBeH BECTHUK ‘. Pa3rienan € u BBIIPOCHT 3a
OpaBHUS HWHTEpeC OT oOXalBaHE Karo MpollecyalHa MpearnocTaBKka 3a
OCIIOPBAHETO HA HOPMATHBHUTE aJIMHUHHUCTPATUBHU AKTOBE IPEN ChbJ, KOWTO
BBIPOC JOKTOPAHTBHT CUWTA 3a aKTyalleH, ThH KaTo pa3OMpaHETO 3a Heropara
HEOOXOAUMOCT B MPOM3BOJACTBOTO IO OCHOpPBaHE TbpPIU MpoMeHU. B
JIUCEPTALMOHHUAT TPYJl ca MPOCIEACHN PA3IMYHUTE CXBalllaHUs 1o pobdiieMa,
KaToO aBTOPBT CUMTA, Y€ BBIPEKU CTECHUTENHUA pexxuM, ypeneH B AlIK, to no
oTHomleHWe  Bb3MOoxkHocTTa  FOJIHI[ nma  ocmopBar  HOpMaTHUBHHTE
aAMUHUCTPATUBHU aKTOBE U J1a OBJAT KOHCTUTYUPAHU KAaTO CTPaHU B JIEJIOTO,
Konexca e nmuGepaneH. ABTOPBT € M3JOXKWI MOAPOOHO CTAHOBUIIETO CHU TIO
TO3W BBIPOC, KaTto ¢ Hampaswi npemnoxenus de lege ferenda. Hampasenute
M3BOJIM U OOOOIIEHMUS ca MOJIE3HHM HE camo 3a TEOPETUYHOTO HM3SICHSIBAHE Ha
poOJeMaTUKaTa, HO UMaT U CEPUO3HO MPAKTUYECKO 3HAUCHHE.

B 3akimroueHneTo ¢ HampaBeHO 000OIIeHue Ha npemioxeHusta de lege
ferenda.

[Tpremam HampaBeHUTE OT aBTOPA MPEJIOKCHUS 32 YChBBPIICHCTBAHE
Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO B HACOKAa CTCCHSBAHE MPOICCyaTHATa JICTUTUMAITUS Ha
ChCIIOBHUTE OpPraHM3allil M HOPUIANYECKUTE JIMIa C HECTONAHCKa IIe.
OpurnHaiHa € uaesaTa 3a MpueMaHe Ha HOPMATHBHH IPaBHUIIa, IO KOUTO JIa CE
aTeCTUPAT IOPUIAUYCCKUTE JIMIIa BBB BPB3KA C TIXHATAa BB3MOXKHOCT 34
OCTIOpBaHE Ha HOPMATHBHUTE aJIMHHHCTPATUBHH akToBe. CrogemsaM u
CTAHOBMIIIETO Ha aBTOpa, 4e n1oope 6u 6mno B AIIK u3puyno na 6b11e mocoueH
KakKTO CyOeKThT, Taka W CpPOKOBE 3a TMpeAnpreMaHe Ha JIEHCTBHS IIO
nyOJMKyBaHETO Ha ChACOHOTO pelieHHe, C KOETO aTaKyBaH HOPMATHBCH
aIMUHUCTPATHBEH aKT € OOSBEH 3a HMINOXKCEH WJIA € OTMEHEH KaTo
HE3aKOHOCHOOPa3eH, C OrJie] U30srBaHe Ha MPOTHUBOPEUHS.



Brnpeku de aBTOPBT € U3CiIeBa U pas3riiejal MHOYKECTBO Pa30UpaHusl U
CTAaHOBHIIA, Kacaely MpoOJeMUTe W CHEIU(UKUTE Ha MPOU3BOJCTBOTO TIO
OCTIOpBaHE HAa HOPMATUBHUTE aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE, JIUTICBA CPABHCHHUE HA
BB3NPUETHS] OT HAIeTO 3aKOHOJATEJICTBO MOJEN Ha TPOU3BOJCTBOTO U
qyXJIUTE 3aKOHOJATEJIHM pemieHus. Ha crmeaBamio MsICTO HE € OTIEICHO
BHUMaHHUE HA JTUYHOTO pa3dMpaHe HA aBTOpa MO HAKOU BBIPOCH, TIOCTABEHU B
TUCEpTAIlMOHHUS TpPyA KAaTo HAaNpuUMep pojsTa Ha MPOKypopa B
IIPOU3BOICTBOTO 11O OCITOPBAHE.

[IpeacTaBeHUAT TPy € KOMIUIEKCEH M MOCBETEH HAa 3HAYUM MpoOJeM.
Bbrpekn KoHcTaThpaHUTE CJIa0OCTH, B HEroBaTa ISJIOCT U3CIEIBAHETO MOKE
Ja CE€ OLEHU TOJOXHUTEIHO, Thil KaTo Ce€ ouepTaBaT TEOPETHYHUTE U
MPAaKTUYECKH MpOOJEMU M CE€ IOCOYBAT BB3MOKHOCTH 32 PEIIABAHETO U
MIPEOJIOJISIBAHETO HM.

TpyabT ce ornuyaBa ¢ MOAEPEH MOAXOJ IPHU aHAIM3a Ha MPOOJIEeMUTE,
M3MO0J3BaT C€ Pa3jJM4YHH METOAM Ha HW3cle[BaHe. ABTOPHT ymelno OOpaBU U
00o0011aBa royisiM 00eM HOPMATUBHU aKTOBE, HACOUBAIKU YCUJIUATA CU B aHAJIU3
Ha HeoOxoJauMarta 3a LenaTa Matepus. JlucepTallMOHHUAT TPyl OKa3Ba, 4e TO!
OpUTekaBa 3abJIOOYECHN TEOPETUYHHU TO3HAHUS B MaTepusirta U yMee Ja UM
npenaae NpakTUYecKa HaCOYEHOCT.

3akiouenue:

[IpenBua M3MBIHEHUETO HA U3UCKBAHUATA, IPEIBUACHH B Wil. 6, all. 3 OT
3aKoHa 3a pa3BUTHETO HA akaJeMU4HUsl cbcTaB B PenyOnuka bearapus m Ha
ocHoBanue wi. 10, an. 1 or cwmwus, ybemeno maBam I[TOJIOXKUTEJIHA
OLEHKA na npeacraBeHus auceprauroHeH TpyAa oT ['eopru KoHcTaHTHHOB
Hene u mnpemnopbyBaM Ha HAYYHOTO XKypHU Ja My MPUCHAM HaydyHaTa u
oOpasoBarenHa creneH ,,JlokTop” B obmact Ha BucmieTo oOpa3oBaHue 3
,,COIlMaIHu, CTOMIAHCKW W TIPaBHU HayKu , MPodeCHOHAIHO HampaBieHue 3.6.
,IIpaBo”, /cmenuamHOCT ,,AIMUHUCTPATUBHO TIPaBO U aJIMHUHUCTPATUBEH
mporiec’/.

Jara: 20.10.2017r. Iloanuc:

/mou. n-p bornan ﬁopnaHOB/



