PEINEH3UA
ot mpod. a1-p Anekcauabpp AcenoB Bogenndapos

Ha JMCepTallMOHEH TPy 3a IPpUI00MBaHE Ha
oOpazoBarenHa u HayuyHa ctenieH JJOKTOP

O6unact Ha Buciie oOpazoBanue: ColMaiHu, CTONAHCKU U TPaBHU HAYKH,
[Ipodecronanno Hampasienue ,IIlpaBo” 3.6;
Hay4YHa CTICIIMATHOCT — A IMUHUCTPATUBHO MPaBO U aJMUHUCTPATUBEH MPOIIEC

ABTOp Ha qucepTauMoHHusA TPYA : ['eopru Koncrantunos Henes,
3aJI04€H TOKTOPAHT KbM KaTeapa ,, I ly0IMuHOHONpaBHU HAYKH KBbM
KOpunnueckus gakynrer Ha [1Y ,,Ilaucniit Xunengapcku”

Tema na qucepraumonnus tpya: OCIIOPBAHE HA HOPMATHBHU
AIMHUHNUCTPATHBHU AKTOBE

1. Undopmanus 3a q1ucepTanTa

Cnc 3amoBen Ne P33-4425/13.09.2017r. na Pektopa na ITY “Ilaucwuii
Xunesaapcku” CbM ONPENENIEH 3a WIEH Ha HAYYHOTO KypH IO 3alluTa Ha
nucepraunoHHus Tpya Ha ['eopru KoncrantunoB HeneB Ha Ttema ,,OcniopBane
Ha HOPMAaTHBHU aJJMUHHUCTPATUBHU aKTOBE .

I'eopru Henes e 3aunciieH 3a TOKTOPAHT Ha 3a/104HA JOKTOPAHTYpPa KbM
karenpa ,,llyonnunonpasuu Hayku“ Ha FOpuauueckus gakynrer, [TY “Ilaucuit
Xunengapcku”  mo  npodecuoHanmHo — Hampasiaenue 3.6 —  IlpaBo
(AAMHHUCTPAaTUBHO TPaBO W aJMUHUCTPATHBEH TNPOIIEC), ChC 3aroBe] Ha
Pextopa No P33 - 720 or 21.03.2011 r., cbc cpok Ha oOyueHue 4 TOAUHU
cuutano ot 01.04.2011 r.

B cpoka Ha 00y4eHHETO CH, MOKTOPAHTHT € TOJOXKWI H3UCKBAHUTE
M3MUTH 32 TIOKTOPAHTCKA MUHUMYM C OTJIMYEH YCIIEX.

Coc 3amoBen Ne P33 - 1357 ot 17.04.2015 r. na Pektopa Ha IIY
“ITancuit Xunennapcku” ['eopru HeneB e oTuuciieH ¢ mpaBo Ha 3allluTa.
3anoBenra e uzaaaeHa Ha ocHoBanue 4i. 30 (1) ot IIII3PACPB u ITPACIIY u
pemienue Ha DakynteTHusi cbBeT Ha IOpuanuecku GakynTeT, MTPOTOKOJI
Ne38/01.04.2015 ron.



['eopru KoncrantunoB HeneB e pomen Ha 08 Ampun 1980 r. B 1p.
Amo6om. TIpe3 1998 r. 3apppimn € cpenHoTOo ¢ oOpa3oBaHue B | MMHA3us C
npenogaBane Ha uyxau esunu (I'TIYE) ,,Bacun Kaparbozo” — fAmboi. Ilpe3
2003 r. 3aBppiIBa BuciIe WKoHOMUYecko oOpaszoBanue B YHCC - Codus, a
npe3 2010 r. 3aBppmBa HOpuauueckusi ¢akynrer nHa IIY “Tlaucuit
XuneHaapcku” U NpugoOMBa MarucThbpcka CTENEH B crienuanHocT ,,IlpaBo”.
IIpe3 2011 r. e 3auyucieH Karo 3aJ04Y€H JOKTOPAHT KbM Kareapara IIio
[lyonuunonpaBaun Hayku Ha HOpumudeckus dakynrer 1Y “Tlaucuit
XWJIeHIApCKu.

B pamkute Ha TpymoBata cu jaeriHocT I['eopru HeneB e pabGorun
I'bPBOHAYATTHO KaTO YIPaBHUTEN B THPrOBCKO JIPY>KECTBO, a CJIEJ TOBa Karo
opucT B AnBokarcko ApyxkectBo. Ot 2011 r. e mpakTuKyBam[ agBoKaT B
AnBokarcka kosierusi — [I10oBAMB, Karo MOHACTOSIIIIEM NPAKTHUKyBa U KaTo
CUH/IMK, BIIUCAH B PETUCTPUTE KbM MUHHUCTEPCTBO HA IPABOCHIUETO.

OO0ma xapakTepucTHKa HA NPEACTABEHUS AUCEPTALMOHEH TPy

[IpeacTaBeHusAT JUCEPTAIMOHEH TpPyA € YAA4HO CTPYKTYpUpPaH B
NMPaBHO-JIOTHYECKA MOCJIeA0BATETHOCT B YBOJ, TpU TJaBU, pa3lejeHU Ha
paszienu, 3aKI0YeHUE U JIMTepaTypHa cipaBka. Paspaboten e B o6em ot 218
cTtpanuny. bubnuorpadckara cmpaBka cbhabpxka Haax 90  3armaBus,
BKJIFOUUTEITHO W 4YYXKJIOE3MKOBa JuTeparypa. lIpermeabr Ha u3moi3BaHaTa
auTepaTypa TOKas3Ba, Y€ ChAbpXKAIIUTE ce B Oubnmorpadckara crpaBka
JUTEPATYpHU W3TOYHUIIM HWMAT TPSKO OTHOIICHHWE KbM TeMmaTa Ha
nucepranusta. [Ipu pazpaboTBaHe Ha M3CJE€IBAaHUTE MPOOJIEMHU JOKTOPAHTHT
MMOKa3Ba OTJIWYHA OpPHCHTAIMS B HAIWYHUTE W3CJICABAHUS B TIpaBHATA
JOKTPHWHA, OICHKUTE Ha CHCTOSHUETO W BBH3MOKHOCTHTE 3a PEIIABAHETO Ha
W3CJIeIBAHUS MPOOIIEM.

JlucepTaniMOHHUAT TPYA € TOCBETEH Ha OCIOPBAaHETO HAa HOPMATHUBHU
aIMUHUCTPATUBHU aKkTOBe. B 1eHTbpa Ha aHamM3a B JucepTalusaTa ca
OCHOBaHMSTa 3a OCIOpBaHE HAa HOPMATUBHUTE AJMHUHHUCTPATUBHH aKTOBE U
cnenmuUKU HAa TPOW3BOJACTBOTO IO ocmopBaHe. M3cnenBaHeto wuma
KOMIUJIEKCEH XapakTep. 3a KadeCTBOTO U CIMOCOOCTBAa W3MOJI3BAHETO Ha
MPaBHOJIOTHYECKUSI, CPABHUTEITHOMNPABHUS W HMCTOPUKOIPABHUS METOIM Ha
uscinenBane. IpyabT € OT 3HAYEHHWE 3a  yCHBBPIICHCTBAHE Ha
3aKOHOJIATEJICTBOTO ~ OTHOCHO  OCTIIOPBAHETO  HA  AJMUHUCTPATHBHUTE
HOPMAaTHBHH aKTOBE.

N3cnenpanusita, npeaMeT Ha AMCEPTALMOHHUS TPYJ ca € MoJ4YepTaHa
AKTYaJlHOCT, 3all0TO B IMpaBHATa HU JHUTEpaTypa JIMIICBA LSUUIOCTHO



MOHOTpaUYECKO  HW3CIEBaHE Ha  OCIOPBAHETO HAa  HOPMATHBHUTE
aJIMUHHUCTPATUBHU aKTOBE U MpoOJieMaTUKaTa, CBbp3aHa ¢ HEro, JOKOJIKOTO B
aIMUHUTPATUBHONIPABHUTE MOHOTpaduu, CTaTUM W KOMEHTapH, aBTOPUTE
3acsiraT MPOU3BOJCTBOTO MO OCIMOPBAaHE HA HOPMATUBHUTE aJIMUHUCTPATUBHU
aKTOBE, HO M'BPBO MSCTO WJIM € OOCielBaH CLIEHApusi Ha MPOU3BOJCTBOTO IO
ormMeHeHns:s 3BAC, wiM OCIOpBAaHETO HAa HOPMATHBHU AJIMUHUCTPATUBHU
aktoBe no AIIK e u3cinenBano, HO He B B JeTallIHOCT U 0e3 00oOIaBane Ha
chjeOHaTa MpakTHUKa B Ta3W HACOKA.

JlucepTallMOHHUAT TPYJ pa3riiexkaa OCIOPBAHETO KaTO MpOsiBHA (opma
Ha AaJMUHUCTPATUBHOTO NPABOCHIWE, MOHATHATA aJAMUHUCTPATUBHOIPABEH
cnop ®W  ocnopBaHe. Pa3rienmanum ca  pa3aM4YHU  CTAHOBHINA B
aJMUHUCTPATUBHOIIPABHATA JIUTEpATypa IO OTHOIICHUE [BETE IOHATUS -
,LIpaBopasnaBaHe’ u ,JIpaBoCchaue. ABTOPBT IMPABUIHO MOpUEMA 34
paBHO3HAYHU TIOHATUSITA TOHITUATA ,,]IMUHUCTPATUBHO TNpaBOCHAUE” U
,»AIMUHUCTPATUBHO IIpaBOpa3/iaBaHe’, HO OTHECEHU KbM IPOU3BOJICTBOTO IIO
OCIIOPBaHETO HA HOPMATUBHUTE aJIMUHUCTPATUBHU aKTOBE.

Nutepecht moaxom € CTOPEH TMpU  aHajdu3a Ha  TOHATUSITA
,»AIMAHUCTPATUBHOIIPABEH CIOp~° W ,,0CHOpBaHE”, KaKTO M TAXHATa
KOpeJaTUBHA BpPb3Ka. JIOKTOPAaHTHT apryMEHTHUPAHO € MPHUEN, Y€ TEPMHUHBT
,»OCIIOpBaHE®,  JTOCEKHO HOPMATUBHUTE aJMHUHUCTPAaTUBHH AaKTOBE B
aIMUHUCTPATUBHOTO TpaBO, € C IMpeoldiajaBail MpoIecyajeH XapakTep Hu
npearnoiara HaIu4ueTo Ha aJMUHHCTPATHUBHOIPAaBEeH crop. B To3m cmuchin,
aIMUHUCTPATUBHOMPABHUAT  CIOp  O0yclaBd  OCBIIECTBABAHETO  Ha
,»OCITOPBAHETO .

[Ipu uzsicHsiBaHEe Ha MOHATUIHUS amapaTa € HalpaBeHO pa3rpaHUYCHUE
Ha ,,0CIIOpBaHe” OT ,,CE3UPAHETO’, & UMEHHO, Y€ CE3UPAHETO € CJIEMEHT Ha
aIMUHHUCTPATUBHOTO MpaBochane. Ce3upaHeTo TOBEXa 10 3HAHUETO Ha Chla
HaJIMYMETO HA IMUHUCTPATUBHOIIPABHUS CIIOP, KOUTO Ce 3asiBsSBa MyOJIUYHO 3a
peliaBaHe, a ChJIbT € 3aAbJIKEH Ja ce IMpou3Hece Mo To3u crop. M3noxeHu ca
GyHKIIMUTE HA CE3WpaHETO, KAKTO W Ca MOCOYCHH YCJIOBHSTA 3a HAJJICKHO
ce3upaHe.

B neceprammonHusi Tpyn € HampaBEHO 3a7bJIOOYCHO W3CIICJIBAHE HAa
OCHOBAHHUSTA 32 OCIIOPBAaHE HA HOPMATUBHUTE aJIMUHHUCTPATHUBHU aKTOBE IPE
ChJ, KOETO CUATAM 3a MIPUHOCEH MOMEHT. HampaBeH € u3Boj, ye OCHOBaHHUSITA
3a OCHOpBaHE HAa WHAWBUIYAIHUS aJIMHUHUCTPATUBEH aKT, MPEIBUICHU B 4Jl.
146 AIIK, ca ocHOBaHMS 32 OCHOpPBAaHE M Ha HOPMATHUBHU aJIMUHUCTPATUBHU
aKTOBE, KAKTO U M3UCKBAHMS 32 3aKOHOCHOOPA3HOCT, OTUUTANKYU, HOPMATUBHUS
XapakTep Ha aKTa.

Pasrienan € BUABT HEAECHCTBUTEIHOCT, 0 KOWTO BOJM HAIMYUETO HA
KOHKpeTeH mopok. [logpoOHO M B MBJIHOTa ca M3CJEIBaHU OCHOBAHUATA 3a



OCTIOpBaHE Ha HOPMATHUBHUTE aJMUHHCTPATUBHU AaKTOBE, KaKTO M BHIBT
HEJCHCTBUTETHOCT, 10 KOATO BOJM HAJMYMETO HAa KOHKPETEH MOPOK IO
OTHOIIIEHUE ocmopenust akT. CbOpaHa W aHanm3upaHa € Oorata chacOHA
MpaKTHKa, KaTo ca WHAWBHUAYaU3UpPAaHU W KOHKPETHH TPOTHBOPEUUS B
ChJICOHUTE aKTOBE.

B aucepranumoHHus Tpy € 00bpHATO BHUMAHKUE M Ha CHEIUPUKUATE TPU
OCTIOPBAaHETO HAa HOPMATHBHUTE AQJMHUHUCTPATUBHU aKTOBE TIpe] ChII.
Oco0eHocTUTE B XapaKTCPUCTHKUTE HA HOPMATHBHHUTE aIMUHUCTPATUBHU
aKToBe 00OCHOBaBaT M Te3u crnenuduku. JJ0CTONHCTBO Ha AHMCEPTAIIMOHHUS
TPYA € 3aAbJI00YCHOTO pasriiekJaHe Ha BBIIPOCHTE 3a MPaBHUS UHTEPEC MPH
OCTIOPBAHETO, CTPaHUTE B CHAEOHOTO MPOU3BOACTBO, JIEHCTBUETO Ha
OCTIOPBAHETO W HETOBHUTE TEMIIOPATHHU MapaMeTpH, MPaBOMOIIUATA HA ChAA U
JCHCTBUETO HA pemeHneTo. IMEHHO TyK MpojndyaBa U MPAKTUYECKHs OMUT Ha
aBTOpa, KOWTO YCIIEUTHO CE€ ChUeTaBa C TCOPETHUUHHUS aHAU3 HA HOpMaTHUBHATA
ypenbara.

JIOCTOMHCTBO Ha JUCEPTALMOHHMS TPYHd €  aHAIUM3bT Ha IIPAaBHUS
WHTEpEC, KaTo HeoOXoaWMa TMpPEeArocTaBKa 3a OCHOpPBAaHE Ha KOHKpPETEH
HOPMAaTUBEH aIMUHHUCTPATUBEH aKT. ABTOPBT € NPOCIEAMI U ChIOCTABUI
IPOMEHUTE B ChAEOHATa MPAKTUKA, HACTBIMIN CIEACTBUE HajaraHeTo Ha
pa3iaMyYHU CXBalllaHUS MO To3M BbIpoc. HoBu ca pascwxiaeHusita Ha
IOKTOPAHTHT MO0 OTHOUICHHWE HYXKJaTa OT CTeCHSBaHE IpaBHATA JIETHTUMAIIHS
Ha IOPUANYECKUTE JIMIIa C HECTONAHCKaTa Lei. B To3u cMuchl npeasoxxeHusTa
de lege ferenda, xouto ca cropeHu MO TO3M BBIPOC, Ca MPUHOCEH MOMEHT U
MOTaT /1a CIyXaT 32 YChBBPIICHCTBAHE HAa 3aKOHOAATEIICTBOTO.

Hapen ¢ mpeaxomHoTo, 3a JOCTOMHCTBO Ha TpyJa CUMTAM M 3acCiIyKaBa
BHUMaHHUE, M3BEJCHUS OT JOKTOpaHTa MpoOJeM BBHB BpPh3Ka C JIMIICATa Ha
m3puyHO uHuBHAyanu3upaH B AIIK cyOekT u cpok, B KOHWTO cieiBa Ja ce
npeanpreMe JeHCTBUE MO MyOJWKYBAaHETO Ha pEIICHHEe, C KOETO aTaKyBaH
HOPMAaTUBEH aJIMHHHUCTPATHBEH aKT € O0SBEH 32 HUIIOXKEH WA € OTMEHEH KaTo
HE3aKOHOCHOOpa3eH.

HayuHo-npunoxxaute pesyiaratd Ha Jucepranusara ca CBbpP3aHU C
pa3BUBAIIUTE CE€ TEHACHUMM HW  CTAaHJApPTH B  OCIIOPBAHETO  HA
aIMUHUCTPAaTUBHUTE HOPMATHMBHU akTOBE. B aucepramusara ce mpoydBaT M
000011aBaT MPOTHBOPEUHATA M IPOOJIEMHTE, KOWTO BB3HUKBAT ChJcOHATa
MpaKTUKa W CE IpeiaraT peuieHus 3a IpeoIoagaBaHeTo uM. B Ta3u Bpb3Kka ce
MPOCJIEISIBAT TOJISIM Opoi perieHrs Ha BbpXOBHUS aIMUHUCTPATUBEH ChJ U Ha
aJIMUHHUCTpAaTUBHUTE Cchawiuma. HW3emenure or ['eopru HemeB ocHOBHUM
ITOJIOKEHUS MOTaT J1a ITOCTABIT HAYaJI0TO HA IUCKYCHS 32 YChBBPIICHCTBAHE Ha
3aKOHOJIATE€JICTBOTO.



Konkpernute mnpenioxenuss de lege ferenda  cmocoGctBar 3a
Mpeln3upaHe U yChbBBPIICHCTBAHE HA MpaBHATa ypeada Ha MPOU3BOACTBOTO 10O
OCTIOpBaHE Ha HOPMATUBHU AaJMUHUCTPATUBHU aKTOBE IO OTHOIICHHUE
U3BEJICHU B IUCEPTALMOHHUS TPy HEAOCTATHLIU U IPOOIEMHU.

B Tta3um Bpb3ka, 000CHOBAaHO B JUcCepTalusATa C€ IpaBU IPEJIOKEHHUE
HOPMAaTHUBHO Ja C€ YypelsaT KPUTEpUH, KOUTO CTECHSIBAT IIpoLecyaHaTa
JETUTUMAIUsl Ha CBCIOBHUTE OpraHU3allMM M IOPUIMYECKUTE JIMLA C
HECTOIIAHCKA IIEJI.

AprymMeHTHpaHo ce Inpeajiara HOpMaTHUBHO YCTAHOBSBAHE HAa KOHKpETHa
MpaBHAa paMKa, KOATO /1a YeJIHAKBU MPAKTHKaTa HAa ChJa MpPU MPOU3HACAHE IO
nckaneto no wi.190, an.l AIIK, A0OKOAKOTO aBTOPBHT BB3NpPHUEMA, Y€
kpurepunte 1o 4i.60, an.l AIIK mo oTHomeHue numncara Ha CyCIIEH3WBEH
edeKT Ha xanmbaTa ChLIO clie[Ba Ja Ob/Ie€ KOHTPOJIUPAHO OT ChAA, NPU TOBA
CITy>K€OHO.

Hapen c¢ ToBa, € mocoyeH KaTo 3aKOHOJAJETENIEH MPOIYyCK JIMICATa Ha
m3puyHo uHuBHAyanu3upaH B AIIK cyOekT u Cpok, B KOHTO cieiBa Ja ce
npeanpueMe JIeHCTBUE MO MyOJUKYBAaHETO Ha pEIIEHHE, C KOETO aTaKyBaH
HOpMaTHBEH aJIMUHUCTPATUBEH aKT € OOSIBEH 3a HUIIOKEH WM € OTMEHEH KaTo
HE3aKOHOCHOOpa3eH.

AHAJIUTHYHA XaPAKTEPUCTUKA HA IMCEPTAIMOHHUSA TPY/]

BbB BBBEIEHHETO Ha JUCEPTAUMOHHUS TPYX € CTETHATO W3JI0KEH
IPUHLNNA Ha pa3feleHue Ha BiacTture, pernamentupad B wi.8 ot KPb. B
KOHCIIEKTHPAaH BHUJ € IIOCOYEHO, Y€ Jbp)KaBHATa BJACT € €IWHHA, KaTo B
LMTUpaHaTa pasnopenda ca NOCOYEHH MPOSIBHUTE POPMHU HA AbpHKaBHA BJIACT -
3aKOHOJIaTeIHA, U3MBJIHUTENHA U ChJeOHA, KOUTO Ca TPU OTAETHU (YHKLHUH,
BB3JIOKCHH HAa TPU OCHOBHU CHUCTEMH OT OpPraHH, KOUTO €a OTHOCHUTEIHO
HE3aBUCHMU €/IMH OT JApPYr U (yHKUMOHHpAT B ONpEIesieHa B3aMHa BPb3Ka.
Taka U3IbJIIHUTENHATA BIACT OT €IHA CTPAHa 1€ IPUJIOKU 3aKOHA, HO OT JIpyra
1€ IIPOSIBU U TBOPYECTBO, CH3AaBAKM HOBH HOPMHU U IIPAaBUJIa 34 MOBEICHUE.
M3nbpaHuTenHaTa BIACT 1€ OCBUIECTBH CBOSITA IPABOTBOPYECKA ACHHOCT,
KOSITO, 110 U3JI0’KEHU B YBOJA JJAHHHU, € C BUCOK MHTEH3UTET Ha IPOLYKTUBHOCT,
KOSITO TPOAYKTUBHOCT OT CBOSI CTpaHa CBbBCEM OOOCHOBAHO IMOBJIMYA U
MpeNIoyiokeHne Ha Opak B IPaBOTBOpYECKaTa JNEHHOCT Ha HM3IbBJIHUTEIHATA
BJIACT, KaKTO M HEOOXOJAMMOCTTa OT CUTYpEH MEXaHU3bM, C KOWTO Ja ce
KOHTPOJIMPA Ta3u JACUHOCT U IIPU HYXKJA J1a CE MMPOTUBOICHUCTBA.

I'maBa mbpBa OT AKMcepTalMOHHUS TPYJ € o3arjaBeHa OOum OeleKKu
3a OCIIOPBAHETO HAa HOPMATHMBHUS aJAMUHUCTpaTuBeH akT. [locBerena e Ha



TEOPETUKO-TIPABHUTE M HMCTOPUKO-TIPABHUTE XAPAKTEPUCTUKU Ha TOHATHUATA
,»OCITOPBAHE", »»3JIMAHUCTPATUBHOIIPABEH crop®, 0YEPTABAHETO Ha
KOHCTUTYITMOHHATA paMKa U M3J1ara KCTOPUIECKU OCIEKKH 3a TIPOU3BOICTBOTO
M0 OCTMIOPBAHE HA HOPMATUBHUTE aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE, KAKTO U OuepTaBa
OCHOBHHUTE XapaKTepHH OeJie3 Ha HOPMATUBHUS aIMUHUCTPATUBEH aKT

B Pazgen 1 m 2 ce pasriiexja OCIIOPBAaHETO KaTo MposiBHA (opMa Ha
aIMUHUCTPATUBHOTO MPABOCHAME, MOHATUATA aIMUHUCTPATUBHOIIPABEH CIIOP U
ocriopBaHe. Ha mbpBO MACTO ca MPOCHEAECHU HSKOM OT CTAaHOBHIATAa B
aJIMUHUCTPATUBHOIIPABHATA JIUTEpAaTypa MO OTHOUICHWE JBETE IOHSITUA -
,IIpaBopaszfaBaHe’ u ,,ipaBochaue’. Ha BTOpo MACTO ce pasriexaa NOHATHETO
»AIMAHUCTPATUBHO MNPABOCHAMUE®, C OTJIE]l Pa3BUTUTE B JIMTEpaTypaTa TE3H.
ABTOPBT U3BEXKJa, Y€ BBB Bpb3KA C OCIOPBAHETO HAa HOPMATHUBHUTE
aIMUHUCTPATUBHU AaKTOBE, aJMUHHCTPATUBHOTO TMPABOCHAUE € JICHHOCT,
OCBIIECTBSBAHA M3KIIOYUTEIHO M CaMO OT CHOTBETHHS KOMIICTCHTCH
aIMUHUCTPATUBEH Ch/I, 110 pa3pelllaBaHe Ha aJIMUHUCTPATUBHONPABHU CIIOPOBE
KacaTeTHO HOPMATUBHUTE aJMUHUCTPATUBHU akToBe. Pasriemanu ca
MOHSTHUATA ,,aIMUHUCTPATUBHOIIPABEH CIIOpP™~ U ,,0CHOpPBaHE”, KAKTO M TAXHATA
KOpeJlaTUBHa Bpb3Ka. M3Bexka ce, 4e TEepMHUHBT ,,0CIIOpBaHE, TOCEKHO
HOPMAaTHUBHHUTE AJMUHHCTPATHBHU aKTOBE B aJMUHUCTPATHUBHOTO MPaBoO, € C
npeobiiajiaBall MpoIecyajeH XapakTep M INpearnojiara HaJudueTo Ha
aIMUHUCTPATUBHOIIPABEH CHOP. B TO3M CMHUCHI, aAMUHUCTPATUBHOIIPABHUAT
criop 00yciiaBsi OCBIECTBIBAHETO Ha ,,0CIIOpBaHETO . 3a JJa ©Ma OCTIOpBaHE Ha
HOPMAaTHUBEH aJIMUHUCTPATUBEH aKT, CJIC/IBA JIa € HAJHUIIE CIIOP, KOMTO Ja Oble
OTHECEH TMpeJ, KOMIETEHTHUsI ChJA, 3a Ja Obae paspenieH. BbB Bpb3ka C
MOHATUETO ,,CTIOP™“ Cca TOCOYEHW CTAHOBHUINA, KOUTO aKIEHTUPAT BBPXY
MPOTUBOPEYUETO HA MPABHUTE YOEKIEHUS MEXIY CTPaHUTE B MATEPUATHOTO
aIMUHUCTPATUBHO TIpaBooTHomieHue. OtOensizBa ce obade, Ye MnOpu
OCIIOPBAaHETO HAa HOPMATUBHUTE AJMUHUCTPATUBHU aKTOBE Tpeld ChI, a U
BHOOIIE TPU OCIOPBAHETO HA aJIMHHUCTPATUBHUTE aKTOBE, HE BUHAru
CTpaHUTE B aJIMUHUCTPATUBHOTO MPABOOTHOIIEHHWE ca U CTPAaHU 1O
aIMUHUCTPATUBHUS CIIOpP. B TO3M CMHCBI, T€3M CTAHOBHUINA HE MoTraT Ja
000CHOBAT BCUYKH OHE3H CJIy4au, B KOUTO MPOKYPOPHT MPOTECTUPA KOHKPETEH
aJIMUHHUCTPATUBEH aKT, Thil KaTO MPOKYpPOPHT HE € CTpaHa B MAaTEPUATHOTO
aJIMUHUCTPATUBHO IIpaBOOTHoIIeHUEe. IIpn ocmopBaHeTO Ha HOPMATUBHU
aJIMUHHUCTPATHUBHU AaKTOBE, MPOKYpPOPBT € CTpaHa, JOKOJIKOTO € HaJule
MpOTEeCTUPaHE HA KOHKPETEH aJIMUHUCTPATHUBEH aKT MpeJl KOMIIETEHTHUS ChJ U
Pa3BUIIO CE MO MOBOJ MPOTECTA OCTIOPBAHE.

B paznen 3 e npociieieHo HCTOPUYECKOTO Pa3BUTUE HA MTPOU3BOATCBOTO
M0 OCIOpPBaHE HAa HOPMATHUBHU aJMUHUCTPATUBHU aKTOBE, a B pasuen 4 ce
ouepTaBa KOHCTUTYIIMOHHATA paMKa Ha CaMOTO MPOMU3BOJICTBO. AKIIEHT B TO3HU



paszen € He TOJKOBa olIiara Kiay3a, Bb3BeACHa ¢ pasmopendara Ha wi. 120,
an. 2 ot KoHcturynusra, KosTO Ch31aBa €IHO MAaTEPUATHOIPABHO OCHOBAHUE
3a ChACOHO OOKaJiBaHE HAa BCUYKM QJIMHHHCTPATHBHH aKTOBE O€3 oryien Ha
TSIXHAaTa BUJOBAa MPUHAJICKHOCT, a MO-CKOPO H3BAXKIAAHETO Ha OINpEICICHU
aMUHUCTPATUBHU aKTOBE OT Kpbra Ha MOJUICKALIUTE Ha ChICOHO OCIOpPBAHE.
[TocodyeHo e, 4e AUICBAT KPUTEPHUH, KOUTO Ja OIPAHUYABAT 3aKOHOJATEINS OT
BBBEXK/JAHE Ha H3KIIOYEHUs OT ,,00mara kiay3a“ 3a oOxkanBaemocT. ToBa
npearnoiara, 4e MpELeHKaTa Nalld J1a BbBEIE, WM HE TAaKOBA M3KIIOUYCHHE
OpUHAAJIeKU Ha caMmusi 3akoHogaten. OOocHaBaH € HEOoOXOJUMOCTTa OT
IpEeNU3UpaHe Ha Kpbra Ha aJMUHHUCTPATHUBHUTE AKTOBE, IO OTHOLIEHUE HA
KOUTO ChC 3aKOH MOXKE JIa C€ M3KJIIOYM BH3MOKHOCTTA 33 ChACOHO OCITOpBaHE.
Pasrnenana e u ananu3upaHa npakTukata Ha KOHCTUTYIHMOHHUS ChJA B Ta3u
HAaCOoKa.

B Pazgen 5 ca ouepraHuM OCHOBHUTE Oe€le3u, XapakTepHU 3a
HOPMATHUBHUTE aIMUHUCTPATUBHHU aKTOBE, KAKTO M TSAXHATa CHIIHOCT. B TO3mM
pasjiell ce OTrpaHryvaBa U MpeaMeTa Ha OCIIOPBAHE B MPOU3BOJACTBOTO - CAMUST
MO3aKOHOB aIMUHUCTPATUBEH aKT WJIM KOHKPETHA YacT OT TO3U aKT.

I'maBa BTOpa € TIOCBETEHa Ha OCHOBAaHMATA 3a OCIOpBAaHE Ha
HOPMATUBHUTE AaJMUHUCTPATUBHU aKTOBE Tipea cbia. M3cinensanu ca
crienn(pUKUTE Ha BCAKO €IHO OT ocHOoBaHUsATA 10 wi. 146 AIIK oTHeceHn KbM
OCIIOPBAaHETO HAa HOPMATUBUHTE AJIMUHUCTPAaTUBHU aKTOBE, KaTo Ce€
npocieAsBaT pa3IuYHUTE TEOPUHU, CTAHOBHUINA M ChAeOHATAa MPaKTUKA.
[TocoueHno e, ye BBIOPEKU JHIcCATa HA WU3pUYHA pa3mopenda Mo OTHOIICHUE
OCHOBaHHUSITAa 3a OCHOpPBAaHE HAa HOPMATUBHUTE AaJMUHUCTPATUBHU aKTOBE,
3aKOHOJIATENAT MpEeABMkKAa cyocuanapHo npuiarane Ha ui. 146 AIIK upes
npenpamamara HopmMa B 4i. 196 AIIK: ,3a HeypeneHuTe B TO3M paznen
BBIIPOCH C€ MpUJIaraT pasnopeaduTe 3a OCHOpBaHE HAa WHIWBHUIYaTHUTE
aIMUHUCTPATUBHU AaKTOBE...“, T. €. OCHOBaHMATA 3a OCIOpPBAHE Ha
VHIUBUIYAJIHUS AJIMUHHUCTPATUBEH akT, npeasuaeHu B ui. 146 AlIK, ca
OCHOBAHHS 3a OCIIOPBAHE U HA HOPMATUBHU aJJMUHUCTPATUBHU aKTOBE, KAKTO U
M3HMCKBAaHUS 3a 3aKOHOCHOOPA3HOCT, OTYMTANKH, pa3dupa ce, HOPMATHUBHUS
XapakTep Ha aKTa.

Taka B pazgen ,,0bpBH~ ca pas3riieJaHd OCHOBHHUTE XHUIIOTE3W Ha
OCHOBAaHHUETO 3a OCIOpBaHE HAa AaJMUHHCTPATHBHUS aKT - JIMIcCaTa Ha
KOMIIETEHTHOCT - JIUIICA Ha OCHOBHAa KOMIIETEHTHOCT Yy OpraHa Ha
M3IBJIHUTEHA BJIACT U MOpeBUIIaBaHe Ha BiacT. [lpu numncata Ha OCHOBHA
KOMITIETEHTHOCT, aJMUHUCTPATUBHUAT OpraH HW3HAYaJIHO HE TMPHUTEkKaBa
npaBOMOIME Ja u3AaJe CHhOTBETEH aJIMHHUCTPATUBEH aKT, JIOKaTo
NPEBUIIIABAHETO HA BJIAaCT € OOYCJIOBEHO OT HAJIMYMETO Ha OCHOBHA
KOMITETEHTHOCT y OpraHa Ha U3MbJIHUTENIHA BiacT. OObpHATO € BHUMAaHUE U Ha



0COOEHUTE Cilydyad MPHU YCTAHOBSIBAHETO HA KOMIETEHTHOCTTAa — M33€MBAHETO
Ha KOMIIETEHTHOCT, U3MECTBAHETO, JIeJIEralusaTa 1 3aMEeCTBAHETO.

Pa3znen ,,BTopu’ 00xBailla XUMOTE3UTE HA HECTIA3BAaHETO HA yCTaHOBEHATA
¢bopMa KaTo OCHOBAaHHE 3a OTMSHA Ha HOPMATUBHHUTE aIMUHUCTPATUBHU
akToBe. BB Bpb3Ka ¢ (opMalHUTE PEKBU3UTH 32 CTPOEKA HA HOPMATUBHUTE
aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE Ca HM3CIEBAHU DPA3NOpENOUTE Ha TJlaBa TpeTa OT
VYka3 No 883 3a mpunarane Ha 3akoHa 3a HopMmaTuBHUTE akToBe (YII3HA).
OO6cnaena e u pasnopendara Ha 4i.36 YII3HA, kosTo naBa o010 mojioxkeHue
3a ¢hopMyIMpaHe Ha pa3nopenOuTe Ha HOPMATUBHUS aKkT. BbB Bpb3Ka € SICHOTO
dbopMynrpaHe Ha pa3noOpeNOUTE € JOKTOPAHTHT 3aCThIIBA CTAHOBUIIETO, Y€
CTPOEXBT Ha U3PEUCHHUATA, CTPYKTypaTa Ha M3Ka3a Ha NPUEMaHUTE pa3nopeaou
Ha BCEKH €IMH HOPMAaTUBEH aJIMUHUCTPATUBEH aKT € U3UCKBAHE 3a Clla3BaHe Ha
HeroBaTa (opma, Koato Bb3npruemaM. C BHUMaHUE € pas3rieaHo HApyIIEHUETO
Ha WMIEPaTUBHOTO TMpPaBWJIO 3a OOHApOJBaHE Ha  HOPMAaTUBHHUSI
aIMUHUCTPATUBEH aKT M OTPAKEHUETO MY M3HUCKBAHETO 3a yCTaHOBEHATa
dopma. Pasrnemanu ca, KakTO pa3HOMOCOYHATa ChACOHA MpaKTUKA TIO
OTHOILIEHUE AU HAPYLICHHUETO CJIE/IBA Ja ce pereBupa KbM 4i.146 1.2 wnm 1.3
or AlIIK, Ttaka u pa3OupaHusi, 4ye OOHApPOJABAHETO HA TOJ3aKOHOBHUTE
HOpPMATHUBHHU aKTOBE CjejBa Aa ObJie MpaBomopaxkaanl (GakT 3a BIM3aHETO B
CUJia Ha TOCJIETHUTE W HEU3NBJIHCHUETO Ha TOBA 3aJbJDKEHHE OW MOTJIO Ja
3aCerHe BJIM3aHETO B CHJIA aKTa, HO HE W Heromara BaaugHocT. Karo
00o001maBani M3BOJ,, aBTOPHT 3alUTaBa CXBaIl[aHETO, Y€ HAPYIICHUETO Ha
PaBUJIOTO 32 OOHAPOJBAaHE € €KBMBAJEHT HA OMOPOYECHO BOJICU3SBIICHHE HA
KOMIETEHTHUSI HOPMOTBOPYECKH OpraH, KO€TO BOAM J0 HUIIOKHOCT Ha aKTa.

Pazgen  ,tpetm”  pasriexnaa  ChIIECTBEHOTO  HApyLIEHWE  Ha
aAMUHUCTPATUBHONPOU3BOJCTBEHUTE MPABWIIA KATO OCHOBAHME 33 OCIOPBAHE
Ha HOPMATUBHUTE aAJMUHHUCTPATUBHU AaKTOBE. AKIEHTHUPAHO € BBPXY
KPUTEPUHUTE, KOUTO KaTEropu3upaT €IHO HapylIeHUE KaTo ,,ChIIECTBEHO.
[IpeacTaBeHu ca pa3npoCTpaHEHUTE B IpaBHATa JMTEpaTypa CTAaHOBUIIA IO
OTHOILIEHWE  KpUTEpHs  3a  CHIIECTBEHOCT HAa  HapylleHUWEe  Ha
aIMUHHUCTPATUBHONIPOU3BOJCTBEHUTE TNpaBuia. OTYUTAaKM HOPMATHUBHUSA
XapakTep Ha aKTOBETE, B 00OOIEHHE ce Tpuema, 4e NpH H3/1aBaHETO Ha
HOPMATUBEH aJIMUHUCTPATUBEH AKT, CHIIIECTBEHO € BCAKO €IHO HapyIICHHE Ha
MIPOU3BOJICTBEHUTE TPABHIIA, KOUTO MpaBUJia Ca NPEABUIACHU B HOPMATHUBEH
akT. l3kmoueHwe OT Ta3u ,,CHIIECTBEHOCT o00aue MOXKe J1a JIOMyCHE
€IMHCTBEHO HOPMATHUBEH aKT.

Paznen ,uerBbpTH’ pasriiexaa IMPOTUBOPEYMETO HA HOPMATUBHHS
aAMUHUCTPATUBEH aKT C MaTE€pUATIHONPABHU pasnopeadu KaTo OCHOBAHHE 3a
OCIIOpBaHE, a paszen ,,IETH - HEChOTBETCTBUETO HA OCIOPEHUS HOPMATUBEH
aIMUHUCTPATUBEH AaKT C LeATa Ha 3aKkoHa KaTo oOyciaBsll0 HeromaTa



HeJeUCTBUTENHOCT. PasriegaHn ca KOHKPETHH MPOSIBIICHHS HA MOPOIMTE,
00yCHaBsIIM MOCOYEHUTE JBE OCHOBaHHUA 3a ocropBaHe. ChIOCTaBEHH ca U
pa3JIMYHUA CTAaHOBUIIA MO OTHOIICHHE HA BBIIPOCA JadM HATUYUETO Ha MOpOKa
,MaTepHaJlHa HE3aKOHOCHOOPA3HOCT, pecI. ‘“HEeChOTBETCTBHE C IIeNTa Ha
3aKOHA®, TOBIMYA HUIIOKHOCT WJIM YHHUIIOKAEMOCT Ha  OCIOPEHUS
aMUHUCTPATUBEH aKT.

Oco0eHO BHHUMaHHME € OTACJICHO Ha NpPHUHIMIA 32 ChPa3MEPHOCT,
BB3BeieH ¢ wi.6 AIIK, cmopea KOWTO aIMUHUCTPATUBHUAT aKT U HETOBOTO
U3IbJIHEHUE HE MOTaTr Jia 3acAraT MpaBa M 3aKOHHU WMHTEPECH B MO-TOJIsIMa
CTEINEeH OT Hal-He0OXOAMMOTO 3a 1eNTa, 32 KOSITO aKThT c€ u3/aBa. Bu3npuero
€, Y€ HapylllaBaHETO HA MPHUHIUIA HAa ChPa3MEPHOCT MPHU U3JAaBAHETO MY IIE
MPEJCTaBIIIBAa HECHOTBETCTBUE HA OCIOPEHUS HOPMATHUBEH aJMUHUCTPATHUBEH
aKT ¢ LEeJITa Ha 3aKOHA.

B I'maBa Tpera ca aHanu3MpaHu CHELU(PUKUTE HA MPOU3BOJCTBOTO IO
OCIIOpBaHE HAa HOPMATUBHUTE aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE Tpej chi. Paszrienanu
ca BBIIPOCUTE 3a MPaBHUS MHTEPEC MPHU OCIIOPBAHETO, CTPAHUTE B ChACOHOTO
MPOU3BOJICTBO, JICUCTBUETO HA OCHOPBAHETO M HETOBUTE TEMIIOPATHU
napameTpu, PaBOMOIIUATA HA ChAa U IEUCTBUETO HA PEIICHUETO.

B pazzgen ,,ibpBU” TOKTOPAHTHT MOCTaBS BBIIPOC 32 OOCKTUBHUS, PECII.
CyOEKTHBHHUS XapakTep Ha IMPOU3BOJACTBOTO IO OCIOpPBaHE HAa HOPMATUBHU
aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE, KAaTO MapaJieTHO ouepTaBa U MpeaMeTa Ha JIeJOoTo.
AHanmu3upaHd W CBHIIOCTAaBEHM  Cca  M3pPAa3CHUTE  CTAHOBUIIA B
aIMUHUCTPATUBHOIIPABHATA JIUTEPATypa, KOUTO OCHOBHO C€ pa3rpaHuyaBar 1o
CXBAIIaHETO JIajy MpeJMET Ha AEJIOTO € 3aKOHOChOOPa3HOCTTa HA OCHOPEHHUS
HOPMAaTHBEH aIMUHUCTPATUBEH aKT, WJIK HAKbPHEHOTO CyOEKTUBHOTO MPABO HA
xajgoomnojaresnss. ABTOPBT MPABUWIHO CE€ pa3rpaHudyaBa OT BCSKO €HO KpailHO
CTAHOBHMIIIE, KOETO TMPEJACTaBs M3CIEABAHOTO IMPOU3BOACTBO KaTO IPOSIBHA
dbopma Ha OOEKTUBHO, PECIEKTUBHO CYOEKTUBHO MpaBoCchaAue. B 00001IeHMEe
JOKTOPaHTHT U3BEXK[A, Y€ MPEAMET Ha JCJIOTO MPU ChACOHOTO MPOU3BOACTBO
0  OCIOpBaHE HA  HOPMATUBHU  AJAMUHUCTPATHMBHU  aKTOBE €
3aKOHOCHOOPA3HOCTTAa W JACHCTBUTEIHOCTTA HA OCIIOPEHUS aKT, HO MPABUIHO
OTYMTa, Y€ HUMEHHO 4pe3 CHACOHHUS KOHTPOJI 3a 3aKOHOCHOOPA3HOCT Ha
aIMUHUCTPATUBHUS aKT C€ 3aIUTaBaT M 3aCETHATUTE OT aKTa MpaBa, CBOOOIU U
3aKOHHU WHTEpecH. B TO3M CcMHCBHI 3amurara Ha CYOCKTUBHHTE TpaBa M
3aKOHHU UHTEPECU € WHIUPEKTHA.

Paznen ,,BTopu” € aHaIM3UpaH NpPaBHUSI MHTEPEC HA CTPAHUTE KaTO
HE0OXoauMa TMPEANOoCTaBKa B MPOU3BOACTBOTO MO ocmopBaHe. [lpaBo na
OCIIOpBaT TMOJ3aKOHOB HOPMATHUBEH aKT MMAT Tpa)KJaHWUTE, OpTraHU3alUUTE U
OpraHuTe, YUUTO IpaBa, CBOOOAM WM 3aKOHHU MHTEPECH Ca 3acerHaTd WU
MoraT Ja ObJaT 3acerHaTd OT HEro WM 3a KOMTO TOW MOpakaa 3aJIbJIKEHUS.



3auHTEpecOBaHOCTTa OT OCIOpBaHE TpsiOBa na € MpaBOMEpHA, JIMYHA W
000CHOBaHa, KAaTo TOBAa M3UCKBAaHE 3a JOKa3BaHE Ha IPaBEH HHTEPEC OT
OCIIOpBAaHE € UMIEPATUBHO. JIOKTOPaHTHT MPOCIEAsiBa U3UCKBAHETO 32 MPABEH
MHTEpPEC KaTO CBIIOCTaBsl NpeAXoJHaTa ChAcOHA MpaKTHKa, BB3MpHUENA I0-
nubepanHo pa3dupaHe, ¢ HacrosilaTa, KOSTO CTECHSIBA Kpbhra OT JIMIATA,
MOJKEIM Ja 00’KaJiBaT KOHKPETEH HOPMAaTUBEH aJIMUHHUCTPATUBEH akT. B To3u
pasaen ca m3okeHn U mpemiokenus de lege ferenda BBB Bpw3ka ¢
npoliecyaiHara JITUTUMALMS Ha IOPUJIMYECKUTE JIMIA C HECTOMAHCKa e,
KOSATO JIOKTOPAHTHT CUMTA, Y€ CJeJBa HOPMATUBHO Jila Oblle CTECHEHA.
[IpennoxeHusiTa ca apryMeHTUPaHU U 0OOCHOBAaHM, KaTO MOTAT 3a MOCIyKaT 3a
3aKOHOJIATETHO YCHhBBPILIECHCTBAHE.

Ha cnenBamo MsICTO B TO3M pas3len ce pasriiekIaT CTPaHUTE B
aIMUHUCTPATUBHUA  MpPOLIEC MO  OCHOpBaHE  HAa  HOPMATUBHUTE
aMUHUCTPATUBHU aKTOBE, KaTO c€ OTOEIA3Ba pa3inKa MEX]y JUlaTa, KOUTO
MoraT Aa ObJaT cTpaHa B aJMUHUCTPATUBHHS MPOIIEC M JiMIlaTa, KOUTO ca
CTpaHu B JaJeH aJIMUHUCTPATUBEH INIPOIIEC, KaTO BTOPUTE Ca CTPaHU IO
KOHKPETHO aJMUHUCTPATUBHO JI€JI0 WJIM aJIMUHUCTpATUBEH criop. Pasrienanu
ca CTaHOBHUIA, KOWUTO OuepTaBaT MOHATHUETO ,,CTpaHA“ II0 HETOBUTE
CBHIIECTBEHU aIMHUHUCTPATUBHOIPOLECYATHU XapakTepucTuku. Crnopen apyru
aBTOpH, MOHSTUETO ,,CTPAHA' MOXKE Ja C€ Pa3IIekKIa OCBEH KaTo CTpaHa B
NPOLIECYAIHH aJIMUHUCTPATUBHHU IPABOOTHOUIEHUS, HO U KaTO CTPAaHUTE B
MaTEePHAITHOTO TIpaBooTHOIIeHHEe. OOChIeHH ca mpaBuiaTa Ha 4i.188 u 4in.189
AIIK BBB BpB3Ka C MPOIECYaTHOTO 3aTBDKEHHE Ha Cbhblla Ja ChOOIHU
OCIIOPBAHETO HA KOHKPETEH HOPMATUBEH aJIMUHUCTPATUBEH aKT, KOETO € TACHO
CBBP3aHO C HOPMATHBHHUS MYy aHTOKHUMEHT 3a CIIY)K€OHO KOHCTUTYHpAaHE Ha
CTpaHMTe MO AenoTo. Pa3rienana e u mpolecyaiHaTa pojis Ha MpOKypopa B
MPOU3BOACTBOTO [0 OCIHOpPBAaHE, KaTO MpU aHajlM3a Ha TO3U BBIPOC
JOKTOPaHTHT TMOKa3Ba HE CaMO TEOPETUYHU TO3HAHMS, HO U MPAKTUUYECKHU
TaKuBa, CBbP3aHU C KOHKPETHU XUIIOTE3H.

Pazgen ,ueTBbOTH’ € TOCBETEH HA TEMIOPAJHUTE TPAaHUIM Ha
OCIIOPBAaHETO W JeWcTBHETO Ha ocnopBaHeTo. [locoueHn ca craHoBHIA OT
aIMUHUCTPATHUBHONPABHATA JINTEpATypa, 4e€ JOKOJKOTO OOHApOJBAaHETO Ha
HOPMATHMBHUSL aJMUHUCTPATUBEH aKT € YCJIOBHUE 3a BIM3aHETO MYy B CHJIA, TO
HEBJSI3bJI B CHJIa HOPMAaTUBEH aJMUHHCTPATUBEH aKT HE € 3aBbpIICH
aIMUHUCTPATUBEH aKT U HE MOXKeE Jia ObJe OCIOPBaH Ipen chiaa. JJOKTOpaHTHT
apryMEHTUPAHO M3JIara MpOTUBOMOJIOKHOTO CXBalllaHE, KaTO CE M030BaBa U Ha
chAcOHa TmpakTuka. JIEHCTBUTENHO TMpH HAPYIICHWE HAa HUMIIEPATUBHOTO
paBUJIO 32 OOHApO/IBaHE HA HOPMATUBHUS aJMUHUCTPATUBEH aKT, CHIIUAT HE
€ BJIs3bI B cuia. HeoOHapoaBaHUAT MOA3aKOHOB HOPMATHBEH aKT HE Ch3/1aBa
IIpaBHU 3aIbJIKEHUS 3a ajpecaTuTe cu. Taka, OT €lHa CTpaHa U3BBPIIECHUTE OT
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aAMUHUCTpANHITA ICUCTBUSA TIO MPUJIAraHETO Ha HEOOHApOJBaH HOPMATHBEH
aIMUHUCTPATHBEH aKT ca JIEHCTBUS, U3BHPIICHN 0€3 HOPMATHBHO OCHOBAHHE, &
OT JIpyra - TPWIOKCHHUAT HEOOHAPOJIBaH HOPMATHUBEH aIMUHUCTPATHUBEH aKT
Ch37]aBa MPOTUBOpEUAIa HA MPABHUS pPeJl MPUBUIHOCT, Y€ TOW MMa TPABHO
JEUCTBHME U BAJIMIHO PETyHpa ChbOTBETHUTE OOIIECTBEHUM OTHoIIeHUs. Taka
aBTOPBHT H3BEXKJAA, Y€ MOPAKIAHETO Ha MPABHO JIEWCTBHE HA HOPMATHUBHHUS
aIMUHUCTPATUBEH aKT HE BUHArW € MpoliecyalHa MPEeArocTaBKa 32 HETOBOTO
OCIIOpBaHE.

B Pazgen ,u4erBbpTH” MAOKTOPAHTHT pa3uCKBa OOILIM MPOIECYaTHU
aCIeKTH Ha pelIaBallluTe MPAaBOMOIIMUS Ha ChAa U JEHCTBUETO Ha BIS3JIOTO B
cuiia cbeOHo pemeHue. [1o oTHOIIEHNE AelicTBHE Ha ChACOHOTO pelIeHHE, ca
pasrienaHnn KakTo OOCKTHBHHUTE, Taka W CYOCKTUBHHUTE IPEAETr Ha JCHCTBUE
Ha BJIE3JIMS B cuia chaeOeH akT. OObpHATO € BHUMAHKE U Ha pa3nopendara Ha
1. 187, an. 2 AIIK, kosTo orpaHn4yaBa TOBTOPHOTO OCIIOpBaHE Ha
MMO/13aKOHOBHS HOPMAaTHUBEH aKT HA CHIIIOTO OCHOBAHKE, KaTO C€ BB3MpHEMa, Ue
cile/Ba Ja ce ThJIKYBa C Orjiej pasnopenoute Ha 4. 168, an. 1 u an. 2, Bp. uJ.
196 AIIK. [Ipuema ce, e mox "chIIOTO OCHOBaHME" IO CMHCHIIA Ha Wwi. 187, aur.
2 AIIK ce uma mpenBui CHIIMAT NpeaMeT Ha ocrnopBaHe. M3nmoxkenu ca
CBKACHUSA, KOUTO coyaT HempemnusHocT Ha wi. 187, am. 2 AIIK, Twi kaTo e
pa3BUTa € XWIOTE3a, MPU KOSITO CHABT CJEIBa Ja JIOMyCHE IOBTOPHO
OCIIOpBaHE HOPMATHUBEH aJMUHHUCTPATUBEH aKT Ha ChHIIOTO OCHOBAaHMUE,
BBIIpeKu 3abpanarta Ha wi.187, an.2 AIIK. Ananu3upanu ca rJIaBHUTE TIPaBHU
MOCJICTUI Ha TIOCTAHOBEHOTO CHIACOHO PEIICHUE JOCEKHO JCUCTBUETO MY TIO
OTHONIECHUE OCTOPEHUS M OTMEHEH, PECIl. OO0SBEH 3a HUIOXKCH HOPMATHBEH
aJIMUHHCTpAaTHBEH akT. Hapen ¢ ToBa e mpocnenena mpenxoxaamara AIIK
ypenba, ypenena B wi.27, uwi.29, wi.30 u un3l 3BAC (oTMm.), KakTo u
3aCTHIICHUTE TOTaBa pa3OvpaHus Ha aJIMUHHUCTPATUBHUCTUTE B 3aBUCHUMOCT OT
TOBa JaJld OCIIOPCHUAT HOPMATHUBEH aJMUHUCTPATHBEH aKT € HUIIOXKCH, WJIH
HE3aKOHOCHOOpa3eH.

Ha mocneaHo msicto ce o0CHkAa B HaydeH IJIaH MPaBWIIOTO Ha 4i.194
AIIK, ¢ xoeTo e mpenBUACHO 3aIbJKUTEIICH aHTAKUMEHT 3a 0OHApOJABaHE Ha
ChACOHOTO pelleHne, ¢ KOETO aTaKyBaH HOPMATUBEH aJMUHUCTPATHBEH aKT €
0OsIBEH 32 HUIIOKEH WM € OTMEHEH KaTo He3aKOHOCHhoOpaseH. ToBa mpaBuiio e
CBIIOCTABEHO C ypendaTa, perjaMeHTUpaHa B 3aKoH 3a ,,/Ibp’kaBeH BECTHHK.
Kato ce mappxu cmeTka Ha Tasu ypenda, KaKTO M OOCTOSITENICTBOTO, Y€ Ce
myOMuKyBa CcbleOeH, a He aJMUHUCTPATHBEH aKT, C€ TMOCTaBs BBIPOC YU €
KOMITETEHTHOCTTa Jia C€ MpeANnprueMar JIeHCTBHs TI0 OOHAPOIBAHETO, TIPEIABHU
Jurcata Ha KOHKpeTeH Tekct. De lege ferenda e mampaBeHO npemjiokeHue B
Ta3W HACOKa, BBIIPEKH Y€ C€ NpHEeMa TOBa 3aJb/DKCHHE J1a € B TEXKECT Ha
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opraHa, KOMTO € M3/1aJl OTMEHEHHsS TOA3aKOHOB HOPMATHBEH aKT WM HETOBa
OTJIeJIHA paznopenoa.

B 3akJ/ii0ueHue TOKTOPAHTHT € M3BEN B KOHCIIEKTUPAH BHJl CTOPCHHUTE B
Tpyaa npemioxenus de lege ferenda.

I'eopru  HeneB e mpencraBun — aBropedepaT, KOWTO — oOTpassBa
IOCTUTHATUTE PE3YJITATH B U3CIIECIBAHETO.

Hanuue ca yetnpu nyOaukanuy B aBTOPUTETHU IOPUAMYECKU M3IAHMS,
TPH OT KOUTO BB BPb3Ka C U3CIICIBAHATA MATEPUS B TUCEPTALMOHHHUS TPYI.

Jucepranmonuuat Tpya Ha ['eopru KoncrantuHoB Henes € mocsereH Ha
aKTyaJIeH ¥ 3Ha4uM 3a aJIMHHUCTPATUBHOIIpABHATA TEOPHUsS M IPAKTUKA
npobsieM. B Tpyna mMa nocrarp4HO yOEOUTENHU JOKAa3aTeNICTBA 3a HAYYHO-
MIPUJIOKHU PE3YJITATH C XapaKTEP HA HAYYHH IPUHOCH.

BBB Bpb3Ka ¢ TOCOYEHOTO A0 TYK, JUCEPTALMOHHUAT TPYH CIEABA Ja CE
OLICHM KaTo €JHO HaBPEMEHHO WU 3aJBJIOOYEHO MW3CIIEJBAHE Ha BaXCH
aJMUHHACTPATUBHOIIPABEH BBIIPOC.

Ha ¢ona Ha MosiTa KaTo M3IUIO IOJOKUTEIHA OLICHKA 3a HaydyHaTa
OpOAYKLIMS U JAEHMHOCTTa Ha JUCEpTaHTa, OMX MCKaJl Ja OTHpaBs CIEIHUTE
OeJIekKKHU U MPENOPBKU:

Berpekn karo wsano OanaHCHpPAaHUAT MOAXOJ MEXKIY TEOPETUYHH
pPa3CHKICHUA, HOPMATUBEH aHAJIW3 MU OLCHKA HA IPAaKTUKATA, MPUIIOKEH OT
aBTOpa, Ha HAKOU MECTa B JUCEPTALMOHHUA TPYZ IPEBEC UMA HOPMATUBHUAT
aHaus.

Cuntam, 4e M3JI0)KEHUETO IIELIE CaMO J1a CIIEUYENH, aKO JOKTOPAaHTHT O¢
M3CleABal CBHOTHOLIEHHETO MEXKAY AaIMUHHCTPATHBHUS MPOLEC B JPYTH
€BpPONCHCKN ABpPKAaBU M TO3M B bbirapus kacaTeaHO NPOU3BOACTBOTO II0
OCIIOpBaHE Ha HOPMATUBHUTE aIMUHUCTPATUBHU aKTOBE.

OuvakBaHusiTa MM B ObJAelIe ca aBTOPHT JAa 3aAbJI00OYH CBOUTE
U3CJICIBAHNS B Ta3U HACOKa.

Te3u Oenexku HAMAT CHIIECTBEHO 3HAUCHHE M HE HaMajsiBaT HAY4YHO-
IIPUJIOKHATA CTOWHOCT HA NPEACTaBeHaTa JUCEPTALUs.

3AKJIFOYEHUE

OOCHXIaHUAT Hay4deH TpyJ TMoOKa3Ba KareropuyHo, ue [eopru
KoncrantunoB HeneB mnputexaBa 3aabj004eHH TeOPEeTHYHU 3HAHUS B
obyiacTTa Ha MyOJUYHONPABHUTE HaykKu. ToBa OCOOCHO CHIIHO TpoJinuaBa B
aIMUHUCTPATHBHOTO TIPABO U IMUHUCTPATHUBHUS MTPOIIEC.

[IpoyuBanusaTa B Tpylda, W3BSKIAHETO HAa HAyYHH  HW3BOJH,
apryMEHTHPAHETO Ha MOJIbPKAHUTE CTAHOBHIIA, U3PA3IBAHETO HAa KPUTHYHO

12



OTHOUICHHWE II0 JIaJICHU BBIPOCK MU Jp. SCHO IOKAa3BaT, Y€ KaHIUAATHT
MIPUTEKABA CIIOCOOHOCT 32 CAMOCTOATEITHA HAYYHH U3CJICABAHUSA.
N3x0kaallKu OT TOPEU3JIOKEHOTO, CYUTAM, Y€ MPEICTABCHUST
nuceprauuoHeH Tpya Ha ['eopru KoncrantuaoB HeneB oTroBapst HambJHO Ha
H3UCKBAHUATA HA WI. 6, aj1. 3 oT 3aKoHa 3a pa3BUTHETO HA aKAAEMUYHUS
chbeTaB B PenyOnuka beiarapus u 4. 27 ot [IpaBuiiHuKa 3a MPUIIaraHOTO MYy.
ETo 3amo yOeneHo mpemsiaraM Ha yBa)KaeMOTO HAYYHO KYpPHM 1A NPUCHIAN
Ha D'eopru KoncrantunoB HeneB oOpa3oBaresiHaTa M HAy4YHA CTeleH

»JlOKTOP”.

PELIEH3EHT :

(mpod. n-p Anexcanabp Bonenuuapos)
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